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1.�   ��तावना 

इकसवी शदी, व�ैीकरण, उदारीकरण, िनजीकरण, तकनीक�करण, संचार �ाि�त जसैे तमग" से 
सशुोिभत क� जा रही ह।ै राजनीित िव�ान जो ईसा पवू+ चौथी शदी म/ पैदा ह0आ िनर�तर गितशील 
रहकर आज क� इकसव3 शदी म/ भी बना ह।ै इस ल5बे सफर म/ राजनीित िव�ान का 7व8प, 
अ:ययन ;े<, अ:ययन के उपकरण, उपागम, िस
ा�त समयानसुार अनकूुलन करते ह0ए प>रवित+त व 
प>रविध+त होते रह,े  जो अनकूुलन नह3 कर पाये मतृ हो गये। राजनीित िव�ान चॅिूक मानवीय-
सामािजक िव�ान ह,ै अतः गितशीलता व प>रवत+न उसक� Cकृित के अगं है़।ं 

इस प7ुतक क� पहली इकाई म/ म/ हम राजनीती िव�ान के अथ+ Cकृित और ;े< का अ:ययन कर/ग े.  

1.1  ������ 

इस इकाई का उFGेय राजनीित िव�ान क� पर5परागत और आधिुनक प>रHGय म/ IयाJया करना ह।ै 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आपः 

1  राजनीित क� यरूोपीय(पाKाLय) और भारतीय संकMपना को समझ सक/ ग।े 

2  राजनीित िव�ान क� पर5परागत और आधिुनक प>रCेOय म/ अथ+, Cकृित एव ं ;े< को समझ 
सक/ ग।े 

3   पर5परागत और आधिुनक राजनीित िव�ान क� िवशेषताओ ंका िववरण द ेसक/ ग।े 

4   पर5परागत और आधिुनक राजनीित िव�ान के खास पहलओु ंको पहचार कर, दोन" के म:य 
अ�तर कर सक/ ग े और 

5   राजनीित िव�ान के महLव का जायजा ले सक/ ग।े 
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1.2 राजनी
त �व�ान  का उ�व  

राजनीित िव�ान क� Cाचीनता एक सव+मा�य तRय ह,ै िजसने Cाचीन काल म/ Sलेटो व अर7त ूसे 
लेकर वत+मान यगु तक उMलेखनीय Cगित क� ह।ै यनूािनय" को इसके जनक होने का Uेय जाता ह ै
Vय"िक यनूािनय" ने ही सबसे पहले राजनीितक CW" को आलोचनाLमक और तक+  स5मत िच�तन 
क� HिX से दखेा। शYद राजनीित िव�ान अZंेजी भाषा के शYद Political Science का िह�दी 
8पा�तरण ह,ै िजसक�   उLपित यनूानी भाषा के शYद पोिलस से ह0ई ह।ै यनूानी भाषा म/ पोिलस का 
अिभCाय ह ैनगर-रा[य । 500 ई0प0ू पहले यनूानी लोग इ�ह3 छोटे-छोटे नगर रा[य" म/ ही रहते थे 
और इन नगर-रा[य" क� ि7थित एव ं राजनीितक गितिविधय" से स5बि�धत �ान को ‘राजनीित’ 
(पोिलिटVस) कहा जाता था। 7पX ह ैिक ‘राजनीित’ उतनी ही परुानी ह ैिजतना िक मानव संगठन। 
राजनीित ने सदा ही सामािजक जीवन म/ िनणा+यक भिूमका िनभाई ह।ै वत+मान समय म/ यह भिूमका 
लगातार बढ़ती ही जा रही ह।ै इस Cकार हम दखेते ह] िक Cाचीन यनूानी िचंतन म/ Iयि�, रा[य 
(नगर-रा[य) और समाज एक दसूरे के पया+य थे। राजनीित, समाज और Iयि� को िनदि̂शत करने 
वाले आदश+ थे- सदगणु, अ_छाई, भलाई और �ान। यािन क� राजनीित क� यनूानी अवधारणा मJुय 
8प से नैितक, दाश+िनक, आदश+वादी, CLययवादी और आदश+मलूक रही।  

काला�तर म/ राजनीित िव�ान के जीवन काल म/ कुछ महLवपणू+ पड़ाव आये जहॉ पर महLवपूण+ 
प>रवत+न ह0ए जसैे यनूानी काल क� समािb के बाद रोमन काल, इन दो काल" के राजनीितक िच�तन 
म/ तािLवक अ�तर दखेने को िमलते ह]। Cाचीन यनूािनय" क� दाश+िनक अवधारणा से अलग Cाचीन 
रोमवािसय" ने राजनीित क� �यायवादी या काननूी IयाJया दी। उनके िलए राजनीित एक ऐसी 
गितिविध थी, िजसका स5ब�ध ‘साdा[य’  से था। �ातIय  ह ै िक रोमन काल म/ शनेः-शनेः नगर 
रा[य लbु होने लग े थे और उनके 7थान पर ‘साdा[य"’ क� 7थापना Cार5भ हो रही थी, िजसका 
िनयमन, कितपय सामा�य और तय िनयम" eारा होता था। रोम म/ राजनीितक िस
ा�त म/ बराबर यह 
Cयास रहता था िक नाग>रक काननू को Cाकृितक काननू  के आदश+ के पास लाया जाए। इस Cकार 
पाKाLय जगत के राजनीितक िचंतन/िस
ा�त" म/ दाश+िनक और काननूी दोन" ही Cकार क� 
अवधारणा के दश+न होते ह]। 

इसी Cकार म:य काल (500 ई0 से 1400 ई0 तक) का राजनीित िव�ान अथवा राजनीित, धम+ के 
चार" ओर बनुी गई। फलतः राजनीित क� म:ययगुीन संकMपना (अवधारणा) साम�तवादी यगु म/ 
मलूतः धम+शाfीय आदेशाLमक ;_मतेचमबजपअम
 और संक�ण+ थी Vय"िक राजनीितक स�ा 
7वतं< नह3 थी, वह चच+ के अधीन थी और चच+ सवौ_च धािम+क संगठन था।  
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िक�त ुपनुजा+गरण व धम+सधुार आ�दोलन" से आधिुनक यगु क� श8ुआत ने राजनीित िव�ान को 
एक नयी आबो-हवा दी। राजनीित म/ धम+ िनरपे;ता का वातावरण, मानव िच�तन, लौिकक िच�तन, 
व�ैािनक सोच, तािक+ क िच�तन का ज�म ह0आ। औ�ोिगक �ाि�त ने राजनीितक िच�तन म/ नयी 
धाराए ँजोड़ दी- Iयि�वाद, उदारवाद; िक�त ुमाVस+वादी िच�तन ने पूँजीवाद का िवरोध िकया; नया 
िच�तन सामने आया- समाजवाद, सा5यवाद। माVस+वादी िच�तन ने दिुनयॉ दो धड़" म/ बॉट दी। कई 
िच�तक" को लगा िक राजनीित िव�ान ने ऐसा िच�तन, दश+न व िस
ा�त माVस+वाद के 8प म/ ढँूढ  
िलया ह ैजो तLकालीन सम7याओ ंका एकमा< समाधान ह।ै िक�त ुऐसा नह3 ह0आ; लगभग 1903 
ई0 म/ िशकाग" िव�िव�ालय (अम>ेरका) के यवुा राजनीितक अ:येताओ ं ने एक Cिति�यावादी 
आ�दोलन श8ु कर  िदया। Sलेटो से लेकर वत+मान 19व3 शदी के आिखरी वषi तक के राजनीितक 
िच�तन को नकार िदया। घोषणा क� िक अभी तक राजनीित िव�ान म/ िजतना अ:ययन ह0आ, उ�ह"ने 
जो तकनीक/  अपनायी; सब Iयथ+ और अनपुयोगी ह]। दरअसल ये समय समाज िव�ान" के जीवन का 
वह दौर था, जहॉ सारे सामािजक िवषय ‘िव�ान बनने क� दौड़’ म/ शािमल थे। ऐसे म/ िशकाग" के 
राजनीितक अ:यताओ ं को लगा िक उनका िवषय भी ‘िव�ान’ बनाया जाये। प>रणाम 7व8प 
राजनीित िव�ान म/ Iयवहा>रकतावादी आ�दोलन का Cवशे ह0आ। यही वह प>रवत+न सीमा ह ैिजससे 
पवू+ का राजनीित िव�ान ‘पर5परागत राजनीित िव�ान’ और िजसके बाद का राजनीित िव�ान 
आधिुनक राजनीित िव�ान कहलाता ह।ै उMलेखनीय ह ै ल5बे समय तक राजनीित िव�ान, 
राजनीितक िस
ा�त, राजनीितक दश+न समानाथi शYद" के 8प म/ Cय�ु िकये जाते रह।े य�िप बाद 
म/ कई िवeान" ने इनम/ भदेक रेखा ख3चने का साथ+क Cयास िकया। 

एक िवषय बरबस :यान ख3चता ह ै िक आज जब दिुनयॉ ‘kलोबल िवलेज’ का 8प ले चकु� ह,ै 
इटंरनेट जसैी संचार तकनीक फैल चकु� ह,ै ऐसे म/ राजनीित िव�ान और िवशषे 8प से आधिुनक 
राजनीितक िस
ा�त" क� Vया Cासंिगकता ह?ै 

‘आधिुनक राजनीितक िस
ा�त’ िवषय के अ�तग+त Cायः उन िस
ा�त" का समावशे िकया जाता ह ै
िजनक� रचना सन ्1903 ई0 के बाद ह0ई ह।ै यह अLय�त Iयापक ;े< ह ैिजसे िनिKत सीमाओ ंम/ 
बॉध पाना किठन ह।ै Iयवहा>रकतावादी आ�दोलन से लेकर वत+मान म/ नारीवादी आ�दोलन तक 
सभी इसक� सीमा म/ समाये ह0ए ह]। जहॉ तक िवषय क� Cासंिगकता का CW ह ैइसम/ कोई संदहे नह3 
होना चािहए िक आधिुनक राजनीितक िस
ा�त पूण+तया Cासंिगक ह]। य�िप यह सLय ह ैिक समाज 
िव�ान होने के नाते इन िस
ा�त" म/ उतनी िनिKतता व 7पXता नह3 ह ैिजतनी Cाकृितक िव�ान" के 
िवषय म/ होती ह।ै 
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य�िप Iयवहा>रकतावाद क� अपनी कुछ किमयॉ रही ह] िक�त ुइसने राजनीित िव�ान को िनिKत 8प 
से एक नयी HिX Cदान क�। अब राजनीित म/ अ:ययन इकाई मनmुय का राजनीितक Iयवहार बनाया 
गया। व7ततुः मनmुय के राजनीितक Iयवहार को जाने बगरै राजनीित के स5ब�ध म/ िलए गये िनण+य 
सदवै असफल होग/। अतः इस HिX से यह कहा जा सकता ह ैIयवहा>रकतावादी िस
ा�त न केवल 
आज Cासंिगक ह ैबिMक सदवै Cासंिगक रहगेा। 

इसी Cकार यिद डेिवड ई7टन के Iयव7था िस
ा�त को ल/ तो यह 1950 के दशक, जब इसे ई7टन ने 
Cितपािदत िकया, से अिधक आज Cासंिगक नजर आता ह।ै मMूय" का स5पणू+ समाज के िलए 
आिधका>रक आबंटन होना आवGयक ह ैचूँिक आज अिधकांश रा[य लोकतांि<क रा7ते पर चल 
रह ेह]। आज यिद मMूय" का आबंटन स5पणू+ समाज के िलए न होकर िकसी वग+ िवशेष के िलए होता 
ह,ै तो वह3 पर दगं/, हड़ताल, तालाबंदी, जलसू आिद दखेने को िमलते ह]। समाज म/ Iयव7था बनाये 
रखने के िलए ऐसे राजनीितक िस
ा�त" क� िनता�त आवGयकता नजर आती ह।ै 

संचार �ाि�त ने आज दिुनयॉ को विै�क गॉव म/ बदल िदया ह।ै ऐसे म/ संचार क� भिूमका राजनीित 
िव�ान म/ और अिधक महLवपणू+ हो जाती ह।ै िकसी भी राजनीितक Iयव7था को कब, Vया और 
कैसे िनण+य लेने ह], इसका िनधा+रण परूी Iयव7था स ेCाb सचूनाओ ंके अन8ुप होता ह।ै सचूना तं< 
Iयव7था म/ Cाण तLव र� क� भॉित ह।ै सही सचूना, सही समय पर सही िनण+य लेने म/ सहायक होती 
ह।ै आज आतंकवाद के बढ़ते नेटवक+  को तोड़ने के िलए सरकार को उससे अिधक बेहतर सचूना तं< 
बनाना होगा। चाह े मFुा आफेि�सव हो या िडफेि�सव, दोन" मामल" म/ सचूना तं< क� महLवपणू+ 
भिूमका ह।ै काल+ डायच ने संचार िस
ा�त क� रचना करके न केवल राजनीित िव�ान को बिMक 
स5पणू+ मानव समाज को एक महLवपूण+ दने Cदान क� ह।ै 

राजनीितक िवकास, राजनीितक आधिुनक�करण, राजनीितक समाजीकरण, राजनीितक सं7कृित, 
राजनीितक भतo, राजनीितक सहभािगता आिद अनेक ऐसे आधिुनक राजनीितक िस
ा�त ह], 
िजनक� वत+मान समाज को पग-पग पर आवGयकता पड़ती ह।ै चनुावी मामला हो या िवदशे नीित का 
मामला या कोई अ�य ये िस
ा�त माग+ दश+क क� भिूमका िनभाते ह]। आधिुनक�करण व िवकास के 
मापदpड" पर कोई दशे कैसे पहॅुचता ह,ै यह जानकारी हम/ यही िस
ा�त दतेे ह]। 

िवचारधारा, आज एक महLवपणू+ िवषय ह ै जो आधिुनक राजनीितक िस
ा�त" म/ शािमल िकया 
जाता ह।ै यह एक ऐसा िवषय ह ैजो Cाचीन काल से आज तक हर समय Cासंिगक बना रहा ह।ै 
िवचारधारा, मानवीय समाज को जोड़ने, एक आदश+ ि7थित तक पहॅुचने का माग+, मानव क� पणू+ता 
क� Hिट क� और इशारा करती ह।ै Iयवहा>रक HिX से अपने उFGेय" को िछपाने का यह एक लबादा 
ह।ै िव� के सभी दशे िकसी न िकसी िवचारधारा से Cे>रत व अनुCािणत ह]। चाह ेवह माVस+वादी हो, 
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फेिबयनवादी, पूँजीवादी, सा5यवादी, Iयि�वादी, आदश+वादी, उदारवादी, माओवादी, या गाँधीवादी 
या कोई अ�य जसैे फासीवादी, नाजीवादी। इससे िनतांत 7पX ह ै ‘िवचारधारा’ का अ:ययन िकय े
बगरै राजनीितक िव�ान व 7वयं राजनीितक Iयव7थाऐ ंअपणू+ ही रह/गी। इधर 1960 के दशक से 
कुछ िवeान" ने िवचारधारा के अतं का िबगलु बजाया। डेिनयल बेल यह 7पX िकया िक उ�र 
आधिुनक�करण काल म/ सभी रा[य आिथ+क िवकास व भौितकवाद क� ओर भाग रह ेह], चाह ेव े
िकसी भी िवचारधारा के Vय" न ह", ऐसे म/ िवचारधारा का कोई महLव नह3 रह जाता और ऐसा 
लगता ह ैिवचारधारा का अतं हो गया ह।ै िक�त ुडेिनयल का यह िवचार िवeान" को 7वीकाय+ नह3 ह] 
Vय"िक िव� आज भी िवचारधाराओ ंम/ बॅटा ह।ै 

उपरो� कुछ उदाहरण" को C7ततु करने का म�तIय केवल इतना ह ै िक ‘आधिुनक राजनीितक 
िस
ा�त’ िवषय आज क� प>रि7थितय" म ेअिधक Cासंिगक हो गया ह।ै राजनीित िव�ान ‘शासन के 
संचालन’ का िदशायं< होता ह।ै समय-समय पर िजन िस
ा�त" क� आवGयकता महससू ह0ई, उ�ह/ 
गढ़ा गया। ‘आवGयकता अिवmकार क� जननी होती ह’ै, इस शा�त िनयम से राजनीित िव�ान भी 
बॅधा ह ैऔर इसके प>रणाम भी समय-समय पर सामने आये ह] चाह ेवह राmqीय राजनीित का ;े< हो 
या अ�तरा+mqीय राजनीित का ;े< हो। 

आधिुनक राजनीितक िस
ा�त, ऐसे िवषय" से जड़ुा ह,ै जो न केवल राजनीितक अ:येताओ,ं 
शोधकता+ओ ं व िव�ािथ+य" के िलए लाभदायक ह] बिMक आम जनता क� 8िच के भी ह], जसैे 
राजनीितक भागीदारी, भतo, मतदान आिद आम जनता से जड़ेु CW ह]। 

िफर आधिुनक राजनीितक िस
ा�त इस HिXकोण से भी Cासंिगक ह] िक इनके उrव के बाद 
राजनीितक िव�ान को ‘7वाय� िवषय’ के 8प म/ आवGयक सामZी Cचरु मा<ा म/ Cाb हो गयी। 
CLयेक िवषय क� 7वाय�ा क� यह माँग होती ह ै िक उसके अपने उपकरण, तकनीके, प�ितयॉ व 
िस
ा�त ह", आधिुनक राजनीितक िस
ा�त" ने इन माँग" को परूा िकया ह।ै 

आज कोई भी िवषय एकांगी 8प से मनmुय का सांगोपांग अ:ययन नह3 कर सकता ह।ै अतः 
राजनीित िव�ान के नये प>रCेOय म/ अतंः अनशुासनीय पeित पर जोर िदया गया। अतं 
अनशुासनाLमकता आधिुनकता का ल;ण ह,ै अतः यह 7वतः िस
 ह ै िक आधिुनक राजनीितक 
िस
ा�त Cासंिगकता क� कसौटी पर खरे उतरते ह]। 

इधर दिुनयॉ भर म/ िव�िव�ालय" म/ िजस Cकार राजनीितक िस
ा�त" क� रचना हते ुब]च/िवभाग 
7थािपत िकये गये ह], उनसे भी आधिुनक राजनीितक िस
ा�त" क� उपयोिगता 7पX होती ह।ै 
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आधिुनक राजनीितक िस
ा�त, ‘सम7या-समाधान’ के फामू+ले पर आधा>रत ह।ै यहॉ केवल 
‘आदश+’ क� कMपना नह3 क� जाती बिMक समाज म/ Iयाb सम7याओ ंका समाधान ढँूढा जाता ह।ै 
कोई भी अनशुासन जब ‘सम7या-समाधान’ के साथ जड़ु जाता ह ैतो उसक� Cासंिगकता 7वतः िस
 
हो जाती ह।ै आज आधिुनक राजनीित िव�ान म/ �याय, समानता, 7वतं<ता, �ाि�त जसैे िवषय" पर 
चचा+ होती ह।ै सम7या के कारण ढूढे जाते ह], उनके प>रणाम" पर चचा+ होती ह,ै िफर समाधान क� 
तलाश श8ु होती ह,ै तब कह3 राजनीितक िस
ा�त अि7तLव म/ आता ह,ै मFुा चाह ेआर;ण का हो, 
िलंगभदे का, नारी-परािUतता का या कोई अ�य, हमारे पास आज राजनीितक िस
ा�त ह ै  जो इन 
सम7याओ ंसे िनपटने के िलए िदशा िनदश̂न करते ह]। 

आधिुनक राजनीितक िस
ा�त Iयापक िवषय ह,ै जो अपने कलेवर म/ 7थानीय से अ�तरा+mqीय 
प>रवशे तक को समटेे ह0ए ह।ै इस ि7थित म/ इसक� Cासंिगकता पर CW उठाना, उिचत Cतीत नह3 
होता ह।ै 

1.3 प�रभाषा, �े� और �कृ
तः  

जसैा िक ऊपर के अ:ययन से आपको पता चला होगा िक Cाचीन यनूान म/ नगर-रा[य" का अ:ययन 
करने वाला िवषय ‘राजनीित’ कहलाता था। काला�तर म/ नगर-रा[य लbु हो गय ेऔर इनके 7थान 
पर रोमन काल म/ साdा[य" क� 7थापना ह0ई। पनुः आधिुनक काल म/ राmqीय रा[य" क� उLपि� ह0ई। 
7वाभािवक 8प से रा[य के इस िवकिसत और िव7ततृ 7व8प से स5बि�धत िवषय को राजनीित 
िव�ान कहा जाने लगा। रा[य, काननू, Cभसु�ा और स5बि�धत सं7थाए ंराजनीित िव�ान के Cमखु 
िवषय हो गए। बीसव3 शती के तीसरे दशक म/ अम>ेरका म/ Iयवहारावाद के ज�म ने राजनीित िव�ान 
के अनभुववादी और व�ैािनक शाf क� वकालत क� और राजनीित म/ मMूय" के बजाय तRय" क� 
मॉग क�। हांलािक, दो दशक" बाद राजनीितक िवuेषण म/ मMूय" क� वापसी ‘उ�र-Iयवहारवाद’ के 
8प म/ ह0ई। इस Cकार राजनीित िव�ान उन सब बात" का सार ह,ै जो िवगत शतािYदय" म/ घिटत ह0ई 
ह]। इसी कारण राजनीित िव�ान क� प>रभाषा, ;े< और Cकृित के स5ब�ध म/ िवeान" क� राय एक 
नह3 ह।ै हम/  राजनीित िव�ान क� िविभ�न प>रभाषाए ंिमलती ह] िज�ह/ दो खास भाग" म/ बॉट सकत े
ह]। हालॉिक कोई भी िह7सा एक-दसूरे से अलग नह3 ह।ै 

1.3.1 राजनीित िव
ान क� पर�परागत प�रभाषाः 

पर5परागत HिXकोण से दी गयी प>रभाषाओ ंम/ िविभ�न पाKाLय िवचारक" ने राजनीित िव�ान के 
अ:ययन का मJुय ;े< रा[य व सरकार को माना गया ह।ै इन िवeान" क� प>रभाषाओ ंका अ:ययन 
िन5नांिकत तीन 8प" म/ िकया जा सकता हःै- 
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1. रा�य के अ�ययन के �प म� 

गान+र के अनसुार- ‘राजनीित िव�ान का Cार5भ व अ�त रा[य से ही होता ह।ै‘ 

Yलंटuी ने िलखा ह,ै ‘‘राजनीित िव�ान वह िव�ान ह ै िजसका संबंध रा[य से ह ै और जो यह 
समझाने का CयLन करता ह ैिक रा[य के आधारभतू तLव Vया ह], उसका आवGयक 7व8प Vया ह,ै 
उसक� िकन िविवध 8प" म/ अिभIयि� होती ह ैतथा उसका िवकास कैसा ह0आ ह।ै‘‘ 

गरैीज ने राजनीित िव�ान को प>रभािषत करते ह0ए िलखा ह ैिक ‘‘राजनीित िव�ान रा[य के उदभव, 
िवकास उFGेय तथा रा[य क� सम7त सम7याओ ंका उMलेख करता ह।ै“ 

ज5ैस के अनसुार- “राजनीित िव�ान रा[य का िव�ान ह।ै“ 

डॉ0 जका>रया के शYद" म/- “राजनीित िव�ान Iयवि7थत 8प से उन आधारभतू िस
ा�त" का 
िन8पण करता ह,ै िजनके अनुसार समिX 8प म/ रा[य को संगिठत िकया जाता ह ैऔर Cभसु�ा का 
Cयोग िकया जाता ह।ै“ 

2.सरकार के अ�ययन के �प म�  

राजनीित िव�ान के कुछ िवचारक" ने राजनीित िव�ान को सरकार का अ:ययन माना ह।ै  उनके 
मतानसुार रा[य तो अमू+त सं7था ह,ै यिद उसे समझना ह ैतो उसके मतू+8प सरकार को ही समझना 
होगा।  सील/, ज5ेस, लीकॉक इसी Uेणी के िवeान ह]।  उMलेखनीय ह ैिक सरकार के अ:ययन के 8प 
म/ राजनीित-िव�ान का आर5भ अम>ेरका म/ ह0आ। 

सीले के अनसुार-राजनीित िव�ान उसी Cकार सरकार के तLव" का अनसंुधान करता ह ैजैसे स5पि� 
शाf स5पि� का, जीव िव�ान जीवन का, बीजगिणत अंको का तथा [यािमितशाf 7थान एव ं
ल5बाई - चौडाई का करता ह।ै‘‘ 

लीकॉक ने िलखा ह ैिक ‘‘राजनीित - िव�ान सरकार से संबंिधत िवधा ह।ै 

3.रा�य और सरकार दोन� के अ�ययन के �प म�: 

राजनीित िव�ान के कुछ िवeान" का मत ह ै िक राजनीित िव�ान, रा[य और सरकार दोन" का 
अ:ययन ह।ै  इनके मतानुसार एक के बगरै दसूरे क� कMपना नही क� जा सकती ,Vय"िक रा[य को 
अिभIयि� के िलए सरकार क� और सरकार के अि7तLव क� संकMपना के िलए रा[य क� उपि7थित 
अिनवाय+ ह।ै  पॉल जनेैट, िगल�ाइ7ट, गिैटल, िडमॉकं, Cो0आशoवादम, लॉ7क� आिद िवeान" ने 
इसी मत का समथ+न िकया ह।ै 
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िगल�ाइ7ट के अनसुार- ‘‘राजनीित िव�ान व7ततुः रा[य और सरकार क� सामा�य सम7याओ ंका 
अ:ययन करता ह।ै‘‘ 

िडमॉकं ने भी राजनीित िव�ान को इसी Cकार प>रभािषत करते ह0ए िलखा ह ैिक राजनीित िव�ान का 
संबंध रा[य तथा उसके साधन सरकार से ह।ै 

आशीवा+दम ्के अनसुार, “राजनीित िव�ान रा[य और शासन दोन" का ही िव�ान ह।ै“ 

पॉल जनेैट के अनसुार, “राजनीितशाf, समाजशाf का वह भाग ह,ै िजसम/ रा[य के आधार और 
सरकार के िस
ा�त का िवचार िकया जाता ह।ै“ 

राजनीित िव�ान क� उपयु+� सभी पर5परागत प>रभाषाओ ं का िवuेषण करने पर यह िनmकष+ 
िनकाला जा सकता ह ै िक राजनीित िव�ान क� उपयु+� सभी प>रभाषाए ँ अपणू+ ह] Vय"िक इनम/ 
मानवीय तLव क� उपे;ा क� गयी ह।ै रा[य और सरकार के अ:ययन म/ मानवीय तLव सबसे अिधक 
महLवपूण+ ह।ै Iयि� के जीवन को अLयिधक Cभािवत करने के कारण ही राजनीित िव�ान म/ रा[य 
और सरकार का अ:ययन िकया जाता ह।ै मानवीय तLव के अ:ययन के िबना राजनीित िव�ान का 
अ:ययन िनता�त औपचा>रक, िनजoव तथा सं7थागत ही माना जायेगा। 

हरमन हलैन के अनुसार, “राजनीित िव�ान के स5पणू+ 7व8प का िनधा+रण उसक� मानव िवषयक 
मौिलक मा�यताओ ंeारा ही होता ह।ै“ 

1.3.2 राजनीित िव
ान क� आधुिनक प�रभाषा 

पर5परागत राजनीित िव�ान या तो 7वतं<ता, समता, �याय जसैे राजनीितक िवचार" पर बल दतेा ह,ै 
या रा[य, सरकार, काननू इLयािद जसैी राजनीितक सं7थाओ ंपर। लेिकन 20व3 शताYदी म/ राजनीित 
िव�ान क� सबसे Cमखु Cविृ� रही, Iयवहारवाद, िजसने पर5परागत राजनीित िव�ान को आधिुनक 
राजनीित िव�ान के माग+ म/ आग ेबढ़ाया। Zाहम वालास, ए0एफ0 डहल, ब]टले, मVैसवेयर, चाMस+ 
म>ेरयम, जाज+ कैटिलन, हरैोMड ला7वले, डेिवड ई7टन आिद Iयवहारवािदय" ने ‘रा[य’ एव ंअ�य 
सं7थाओ ं मा< के अ:ययन के बजाय राजनीितक Iयव7था, मानव Iयवहार एव ं राजनीितक 
Cि�याओ ं के अ:ययन पर बल िदया। राजनीितक सं7थाओ ं के पीछे काय+ कर रही Cभावशाली 
शि�य" पर Cकाश डालने का इ�ह"ने Cयास िकया। फलतः राजनीितक अ:ययन का 8ख 
सं7थाLमक और संगठनाLमक HिXकोण से हटकर लोग" क� राजनीितक गितिविधय", िदशा, Cेरणा 
और आचरण पर केि�vत हो गया। िवचार" के अ:ययन का 7थान तRय" और Cमाण" के अ:ययन ने 
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ले िलया तथा राजनीित िव�ान को आधिुनक लेखक" ने शि�, स�ा, Cभाव का अ:ययन बताया। 
कुछ प>रभाषाए ँिन5न Cकार ह]। 

केटिलन के अनसुार, “राजनीित िव�ान शि� का िव�ान ह।ै“ 

डेिवड ई7टन के अनसुार, “राजनीित िव�ान समाज म/ मMूय" का स�ाLमक िवतरण ह।ै“ 

लासवलै और केपलान के अनसुार, “एक आनभुािवक खोज के 8प म/ राजनीित िव�ान शि� के 
िनधा+रण और सहभािगता का अ:ययन ह।ै“ 

डॉ0 हसजार और 7टीव�ेसन के अनसुार, “राजनीितशाf अ:ययन का वह ;े< ह ैजो Cमखुतया 
शि� स5ब�ध" का अ:ययन करता ह।ै इन शि� स5ब�ध" के कुछ Cमखु 8प ह], Iयि�य" म/ पर7पर, 
Iयि� और रा[य के म:य शि� स5ब�ध और रा[य" म/ पर7पर शि� स5ब�ध।“ 

रॉबट+ ए0 डहल के अनसुार, “राजनीित िव�ान का शि�, िनयम व स�ा से स5ब�ध ह।ै“ 

आलमpड तथा पावले के अनसुार, “आधिुनक राजनीित िव�ान म/ हम राजनीितक Iयव7था का 
अ:ययन और िवuेषण करते ह]।“ 

उपरो� राजनीित िव�ान स5ब�धी पर5परावादी और आधिुनक प>रभाषाओ ंके िवuेषण से यह 7पX 
होता ह ैिक वत+मान म/ यह  केवल रा[य अथवा सरकार से स5बि�धत िव�ान नह3, बिMक मनmुय के 
राजनीितक Iयवहार, राजनीितक ि�याओ ं व Cि�याओ,ं शि�, स�ा तथा मानव समहू" क� 
अ�तःि�याओ ंका िव�ान ह।ै 

1.3.3 पर�परागत राजनीित िव
ान का "े#ः 

िकसी अनशुासन के अ:ययन ;े< स ेताLपय+ होता ह] िक उसम/ िकन-िकन बात"/िवषय" का अ:ययन 
िकया जायेगा। राजनीित िव�ान एक ऐसा अनशुासन ह ैिजसके ;े< का िनKयाLमक अ:ययन करना 
जिटल काय+ ह।ै  समय के साथ-साथ इसके ;े< म/ संकुचन व िव7तार होता चला आया ह।ै  अ:ययन 
क� सिुवधा क� HिX से हम इसका िववचेन पर5परागत  प>रCेOय व आधिुनक प>रCेOय म/ कर सकते 
ह]। 

अ-राजनीित िव�ान का पर5परागत प>रCेOय म/ ;े<ः- Cाचीन काल म/ यनूान म/ राजनीित िव�ान का 
;े< िव7ततृ था, Vय"िक तLकालीन समय म/ रा[य न केवल एक राजनीितक सं7था थी अिपत ुनैितक 
सं7था भी थी।  रा[य व समाज म/ िकसी Cकार का भदे नही था।  मानव जीवन के CLयेक पहल ुका 
अ:ययन इस अनुशासन के अ�तग+त िकया जाता था। यही कारण था िक अर7तू ने राजनीित िव�ान 
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को ‘‘Cधान िव�ान‘‘ मा7टर साईसं क� सं�ा Cदान क�। कैटिलन ने अपनी प7ुतक ‘‘पॉिलिटकल 
िथयरीः Iहट इज इट?‘‘ म/ इसी तRय को 7पX करते ह0ए िलखा ह।ै  अर7त ूने राजनीित क� प>रिध म/ 
राmqीय रा[य Iयव7थाए ँ नाग>रक, दास Cथा, अ�तरा+mqीय रा[य-Iयव7थाए,ँ पैतकृ Iयव7थाए,ँ 
धािम+क संगठन, Iयापा>रक सं7थान और कम+चा>रय" के संगठन को भी शािमल कर िलया।  रोमन 
साdा[य म/ राजनीित िव�ान क� प>रिध म/ वधैािनकता का समावशे हो गया।  म:ययगु म/ राजनीित 
िव�ान का ;े< ‘चच+ व रा[य क� सवw_चता का संघष+‘ बन गया।  ब"दा ने राजनीित िव�ान के ;े< 
म/ स5Cभतुा के तLव का समावेश कर िदया और राजनीित िव�ान का अ:ययन स5Cभतुा के संदभ+ म/ 
िकया जाने लगा। ये राजनीित िव�ान के ;े< के संकुचन का प>रचायक था।  19व3 शताYदी म/ अ�य 
िवषय" के 7वतं< अनुशासन के 8प म/ अि7तLव म/ आने के कारण राजनीित िव�ान भी पथृक िवषय 
बन गया ह।ै  $ैड�रक पोलक ने पर5परागत राजनीित िव�ान के ;े< को दो खpड" म/ िवभािजत 

िकया ह]- 

1.सैeाि�तक राजनीित िव�ान 

2.Iयवहा>रक राजनीित िव�ान 

सै
ाि�तक राजनीित िव�ान के अ�तग+त रा[य क� आधारभतू सम7याओ ंका अ:ययन िकया जाता 
ह ैजबिक Iयवहा>रक राजनीित िव�ान म/ रा[य के ि�याLमक 7व8प तथा िनर�तर प>रवत+नशील 
सरकार" के वा7तिवक 8प क� िववचेना क� जाती ह।ै  पोलक क� भॉिंत गडुनॉवं व िसजिवक ने भी 
पर5परागत राजनीित िव�ान का िवभाजन िकया ह।ैपर�परागत राजनीित िव
ान के "े# के 
अ)तग*त िन�नांिकत पॉचं िवषय� का अ�ययन िकया जाता है- 

(1) रा�य का अ�ययन -राजनीित िव�ान के ;े< का वण+न करते ह0ए गिैटल ने िलखा ह,ै 

‘‘राजनीित िव�ान रा[य के भतूकालीन 7व8प क� ऐितहािसक गवषेणा, उसके वत+मान 7व8प क� 
िवuेषणाLमक IयाJया तथा उसके आदश+ 7व8प क� राजनीितक िववचेना ह।ै‘‘  इस Cकार 
राजनीित िव�ान म/ रा[य क� उLपि�, उसका िवकास, संगठन, आवGयक तLव", Cि�याओ,ं 
उददGेय", कायw के साथ-साथ नाग>रक" के साथ उसके संबंध" तथा अ�य रा[य", अ�तरा+mqीय 
संगठन" के साथ उसके संबंध" का अ:ययन िकया जाता ह।ै  िगल�ाइ7ट ने राजनीित िव�ान के ;े< 
को प>रभािषत करते ह0ए िलखा ह,ै ‘‘राजनीित िव�ान म/ यह बतलाया जाता ह ैिक रा[य Vया ह,ै Vया 
रहा ह ैऔर इसे Vया होना चािहए? गान+र ने भी राजनीित िव�ान का िवषय रा[य घोिषत िकया ह।ै 
उसने राजनीित िव�ान को प>रभािषत करते ह0ए िलखा ह]  ‘‘राजनीित िव�ान का Cार5भ व अ�त 
रा[य पर ही होता ह]।‘‘ गरैीज, गडुनॉवं, एVटन, Yलंटuी तथा जका>रया ने भी राजनीित िव�ान का 
;े< रा[य घोिषत िकया ह।ै 
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(2) सरकार का अ�ययन-पर5परागत राजनीित िव�ान म/ सरकार का अ:ययन िकया जाता हःै 

सरकार रा[य का अिभ�न अगं ह ैरा[य एक अमतू+ सं7था ह ैजबिक सरकार उसका मतू+ 8प ह।ै �ॉसंे 
के अनसुार, ‘‘सरकार ही रा[य ह ैऔर सरकार म/ ही रा[य पणू+ता Cाb कर सकता ह,ै व7ततुः सरकार 
के िबना रा[य का अ:ययन अपणू+ ह।ै‘‘ सरकार रा[य क� Cभसु�ा का Cयोग करती ह।ै सरकार ही 
रा[य क� इ_छाओ ंऔर आकां;ाओ ंको Iयावहा>रक 8प Cदान रकती ह।ै सरकार के िविभ�न 8प" 
का अ:ययन राजनीितशाf म/ िकया जाता ह।ै सरकार के िविभ�न अंग" (Iयव7थािपका, 
काय+पािलका और �यायपािलका) का अ:ययन भी इसम/ िकया जाता ह।ै लीकॉक ने तो 7पXतया, 
“राजनीितशाf को सरकार का अ:ययन कहा जाता ह।ै“  

(3) /थानीय, रा12ीय व अ)तरा*12ीय सम/याओ ंका अ:ययन- Cाचीन भारतीय राजनीित िव�ान 

म/ कौिटMय ने अथ+शाf म/ राजनीित िव�ान के ;े< म/ 7थानीय, राmqीय व अ�तरा+mqीय सम7याओ,ं 
इन तीन" का समावेश िकया। उसने Zाम पंचायत, राmqीय सं7थाओ ंव परराmq संबंध का अ:ययन 
िकया। इसी Cकार यनूानी राजनीितक िच�तक अर7त ूने भी इन तीन" Uेिणय" से संबंिधत सम7याओ ं
का अ:ययन ‘पािलिटVस‘ म/ िकया।  7थानीय सं7थाओ ंक� काय+Cणाली का अ:ययन तथा इसम/ 
नाग>रक" का सहयोग आिद िवषय राजनीित िव�ान के महLवपणू+ अगं ह]। 7थानीय 7वाय�ता एव ं
शासन क� सम7याओ ंका अ:ययन राmqीय सम7याओ ंक� पxृभिूम म/ िकया जा सकता ह।ै 

(4) अ)तरा*12ीय िविध, संबंध� व संगठन� का अ�ययन - राजनीित िव�ान के अ�तग+त 

अ�तरा+mqीय काननू" का अ:ययन िकया जाता ह,ै जसैे सि�ध, CLयप+ण, मानवािधकार, संय�ु राmq 
संघ के चाट+र का अनपुालन आिद। इसके अित>र� िविभ�न दशे" के आपसी संबंधो व अ�तरा+mqीय 
संगठन" का, रा[य" क� िवदशे नीित, य
ु व शांितकाल म/ अ�तरा+mqीय संगठन" क� भिूमका आिद भी 
राजनीित िव�ान क� िवषय व7त ुह।ै 

(5) राजनीितक िस6ा)त� व िवचारधाराओ ं का अ�ययन- राजनीित िव�ान का सबस े

महLवपूण+ िवषय ह ै ‘‘राजनीितक िस
ा�त‘‘। इसके अ�तग+त रा[य क� उLपि�, संगठन, िवकास, 
Cि�या से लेकर उसके उFGेय" व कायw संबंधी सभी िस
ा�त" और जीवन के सामा�य तRय" का 
अ:ययन िकया जाता ह।ै राजनीितक िस
ा�त" का ज�म ‘संकटकाल‘ म/ होता ह ै िजतने भी महान 
दाश+िनक या िच�तक ह0ए ह] सब अपने यगु के संकट काल क� उपज ह]। उन पर इस संकट का इतना 
जबरद7त Cभाव रहा िक उ�ह"ने उसके समाधान के िलए ऐस/ िस
ा�त" का Cितपादन िकया जो आज 
भी Cासंिगक नजर आते ह।ै उदाहरणाथ+- अर7त ू ने �ॉिंत के कारण" व समाधान का इतना गहन 
अ:ययन िकया िक आज भी उसे कोई काट नही सकता। िवचारधारा के 8प म/ राजनीितक िस
ा�त 
क� भिूमका और भी महLवपूण+ हो जाती ह।ै माVस+ क� िवचारधारा ने परेू िव� को दो धड़" म/ 
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िवभािजत कर िदया। अतः राजनीित िव�ान म/ िवचारधाराओ ं का अ:ययन महLवपणू+ व 
अपथृVकरणीय अगं ह।ै 

(6)शासन 8ब)ध का अ�ययन- लोक Cशासन राजनीित िव�ान का एक भाग होते ह0ए भी आज 

पथृक िवषय बन गया ह ैपर�त ुउसक� मलू बात" का अ:ययन राजनीित िव�ान के अ�तग+त आज भी 
िकया जाता ह।ै असैिनक कम+चा>रय" क� भतo, Cिश;ण, उ�नित, उनका जनता के Cितिनिधय" से 
स5ब�ध तथा Cशासन को अित कुशल और लोकिहतकारी तथा उ�रदायी बनाने के बारे म/ अ:ययन 
राजनीित िव�ान म/ िकया जाता ह।ै 

(7)अ)य सामािजक िव
ान� का अ�ययन- मनmुय क� जो राजनीितक ि�याए ँहोती ह] व ेउसक� 

प>रि7थितय" क� उपज होती ह]। आज मनmुय आिथ+क, सामािजक, नैितक, मनोव�ैािनक आिद 
अवधारणाओ ंसे बॅधा ह0आ ह।ै मनmुय क� राजनीितक ि�याओ ंके पणू+ अ:ययन करते समय उ� 
िवषय" का अ:ययन भी होना चािहए। काल+ माVस+ ने राजनीितक ि�याओ ं को समझने के िलए 
मनोिव�ान के अ:ययन पर बल िदया। िशकाग" सं7थान के िवचारक मनmुय के राजनीितक ि�या-
कलाप" को समझने के िलए उसके सम7त सामािजक वातावरण के अ:ययन पर बल दतेे ह]। 

(8) राजनीितक दल� तथा दबाव गुट� का अ�ययन- राजनीितक दल और दबाव गटु व ेसं7थाए ँ

ह] िजनके eारा राजनीितक जीवन को गित दी जाती ह।ै आजकल तो राजनीितक दल" और दबाव 
गटु" के अ:ययन का महLव संिवधान और शासन के औपचा>रक संगठन के अ:ययन से अिधक ह।ै 
इस Cकार का अ:ययन राजनीितक जीवन को वा7तिवकता से स5बि�धत करता ह।ै 

राजनीित िव
ान के "े# के स�ब)ध म� आधुिनक ;ि<कोणः 

िeतीय िव�य
ु (1939-45) से पवू+ यह मा�यता थी िक राजनीित िव�ान का अ:ययन िवषय केवल 
Iयि�य" का राजनीितक जीवन, रा[य और अ�य राजनीितक सं7थाए ँही ह]। य�िप Zाहम वालास, 
ए0एफ0 ब/टले, केटिलन, लासवलै आिद िवचारक" ने इस बात का Cितपादन िकया था िक 
राजनीित िव�ान का अ:ययन के�v राजनीितक सं7थाओ ंको न मानकर इस सं7थाओ ंक� चालक 
शि�- मानवीय Iयवहार को बनाया जाना चािहए। य
ु के पKात ्तो यह Cविृ� उZ 8प से सामने 
आई और इसने एक �ाि�तकारी 8प धारण कर िलया। इसके Cवत+क डेिवड ई7टन ने इसे 
Iयवहारवादी आ�दोलन का नाम िदया। Iयवहारवादी आ�दोलन म/ इस बात पर बल िदया जाता ह ै
िक मनmुय अपना राजनीितक जीवन एका�त म/ Iयतीत नह3 करता वरन ् समाज म/ रहकर Iयतीत 
करता ह ैऔर सम7त सामािजक जीवन के संदभ+ म/ ही मनmुय के राजनीितक जीवन को समझा जा 
सकता ह।ै 
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1.आधिुनक राजनीित िव�ान म/ राजनीितक Iयव7था का अ:ययनः आधिुनक राजनीित िव�ान 
‘राजनीितक Iयव7था’ के अ:ययन पर बल दतेा ह।ै आधिुनक राजनीित वै�ािनक" डेिवड ई7टन एव ं
आमpड पावेल के अनसुार राजनीितक Iयव7था पार7प>रक स5ब�ध" का ऐसा जाल ह,ै िजसके eारा 
समाज स5ब�धी आिधका>रक िनण+य िलये जाते ह] और उ�ह/ लाग ूिकया जाता ह।ै समाज म/ िव�मान 
अ�य उपIयव7था जसैे आिथ+क Iयव7था, धािम+क Iयव7था, सां7कृित Iयव7था और राजनीितक 
Iयव7था म/ एक महLवपणू+ अतंर ह ैजो इसे अ�य उपIयव7थाओ ंम/ Uेx 7थान Cदान करती ह।ै  वह ह ै
इसके िनण+य" का आिधका>रक होना तथा स5पणू+ समाज पर लाग ू होना तथा समाज eारा इनका 
पालन न िकय ेजाने क� ि7थित म/ शि� के आधार पर इ�ह/ समाज पर बा:यकारी 8प स ेआरोिपत 
करना। राजनीितक Iयव7था क� इसी िवशषेता क� ओर संकेत करते ह0ए डेिवड ई7टन ने िलखा ह ै
िक, “यह राजनीितक मMूय" का स5पणू+ समाज के िलए आिधका>रक आबंटन ह।ै“ राजनीितक 
Iयव7था के अ�तग+त आ�त>रक व वाy प>रवेश, इनसे राजनीितक Iयव7था पर पड़ने वाले तनाव" व 
दबाव", प>रवशे से आने वाली मॉग" व समथ+न", शासन Iयव7था के तीन" अगं, Cितस5भरण Cि�या 
आिद का अ:ययन िकया जाता ह।ै 

2. अ�य सामािजक िव�ान" का अ:ययन हःै राजनीित िव�ान अ�य सामािजक िव�ान" से अलग 
हटकर अपनी सम7याओ ं का अ:ययन नह3 कर सकता। अ�य सामािजक िव�ान भी मानव से 
स5बि�धत होने के कारण मानव के िकसी िवशेष पहलू का अ:ययन करते ह]। मानव जीवन के 
राजनीितक िवचार" को Cभािवत करने म/ सामािजक, आिथ+क, भौगोिलक, मनोव�ैािनक आिद तLव 
भी महLवपणू+ समझ ेजाते ह]। राजनीित िव�ान का अ:ययन अ�य सामािजक िव�ान" के अ:ययन के 
िबना अधरूा माना जाता ह।ै Zाहम वालास आिद ने राजनीितक Iयवहार को समझने के िलए 
मनोिव�ान क� ओर संकेत िकया ह।ै राजनीित िव�ान जो एक समय अपने अ:ययन के िलए केवल 
राजनीितक तLव" का ही :यान रखता था, आज अपने अ:ययन म/ आिथ+क, सामािजक, भौगोिलक 
आधार" क� भी खोज करता ह।ै 

3. राजनीित िव�ान शि� एवं Cभाव का अ:ययनः आधिुनक राजनीित िव�ान से स5ब
 िवeान, 
राजनीित िव�ान को शि� एवं Cभाव का अ:ययन मानते ह]। कैटिलन इसे ‘शि� का िव�ान’ मानता 
ह।ै लासवलै भी राजनीित िव�ान को ‘शि� के िनधा+रण और सहभािगता’ का अ:ययन मानता ह।ै 

4. राजनीितक Iयवहार का अ:ययनः यह माना जाता ह ै िक राजनीितक सं7थाए ँ िजसके eारा 
संचािलत क� जाती ह], उसके अ:ययन को Cमखुता दी जानी चािहए। आज क� लोकताि�<क प
ित 
म/ चनुाव, राजनीितक घटनाओ ंको मानव Iयवहार Cभािवत करता ह।ै इसिलए राजनीितक Iयवहार 
का अ:ययन आवGयक ह।ै 
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5. राजनीितक ि�याओ ं का अ:ययनः आधिुनक राजनीित िव�ान के अ:ययन म/ राजनीितक 
ि�याओ ंको भी सि5मिलत िकया जाता ह ै Vय"िक इन सभी ि�याओ ं के योग से ही राजनीितक 
Cि�या का ज�म होता ह।ै 

6. राजनीितक िव�ान साव+जिनक सहमित और सामा�य मत का अ:ययनः आधिुनक राजनीित 
िव�ान के अ:ययन म/ सहमित और सामा�य मत का भी अ:ययन सि5मिलत िकया जाता ह।ै 
बेनफ�Mड के शYद" म/, “िकसी िवषय अथवा सम7या को संघष+मय बनाने अथवा सलुझाने वाली 
गितिविधयॉ ं (समझौता, वाता+, तक+ -िवतक+ , िवचार-िविनमय, शि� Cयोग आिद) राजनीित िव�ान 
के अगं ह]।“ 

7. राजनीित िव�ान सम7याओ ंव संघष+ का अ:ययनः डायक व ओडगाड+ के मत म/ आज राजनीित 
िव�ान के ;े< के अ�तग+त िविभ�न सम7याओ ंऔर संघषi का भी अ:ययन िकया जाता ह ैVय"िक 
ये सम7याए ँएव ंसंघष+ राजनीित िव�ान को ग5भीर 8प से Cभािवत करती ह]। 

8. िविवध िवषय ;े<ः राजनीित िव�ान के अनेक आधिुनक िवeान" ने राजनीित िव�ान म/ अनेक 
िविवध िवषय" को उसके िवषय-;े< म/ सि5मिलत िकया ह।ै वह रा[य क� अपे;ा राजनीितक 
Iयव7था को राजनीित िव�ान का िवषय मानते ह]; कुछ अ�य िवeान राजनीितक सं7कृित, 
समाजीकरण, राजनीितक-आिथ+क िवकास आिद को आधिुनक राजनीित िव�ान का अगं मानते ह]। 
राजनीितक संचार को कुछ अ�य िवeान" ने राजनीित िव�ान का अगं कहा ह,ै जबिक दसूर" ने 
राजनीितक सं7थाLमक संचार व राजनीित को आधिुनक राजनीित िव�ान क� िवषय-व7त ु म/ 
सि5मिलत िकया ह।ै आधिुनक राजनीित िव�ान का काय+, वा7तव म/, किठन काय+ ह।ै वह पर5परागत 
राजनीित िव�ान क� उपलिYधय" व उनक� सम7याओ ंको अपने िवषय-;े< म/ समटे लेना चाहता ह,ै 
साथ ही, वह भिवmय क� राजनीितक Iयव7था तथा वत+मान राजनीित क� अनेक ि�याओ,ं 
Cि�याओ ंतथा उनक� व�ैािनक प
ितय" को भी अपने िवषय-;े< म/ सि5मिलत करना चाहता ह।ै 
इस संदभ+ म/ रोलां, िपनाक तथा ि7मथ ने राजनीित िव�ान क� िवषय-सामZी को :यान म/ रखते ह0ए 
उसक� प>रभाषा बह0त ही स�ुदर ढंग से C7ततु क� ह।ै व ेकहते ह] िक, “Vया ह ैऔर Vया होना चािहए 
तथा दोन" (यथाथ+ एव ं आदश+) के बीच सामजं7य कैसे बैठाया जाये, इस HिX से सरकार और 
राजनीितक Cि�या के Iयवि7थत अ:ययन को राजनीितक िव�ान कहा जा सकता ह।ै“  

1.4 राजनी
त �व�ान क� �कृ
त- �व�ान अथवा कला 

राजनीित िव�ान को िव�ान क� Uेणी म/ रखा जाए या कला क� Uेणी म/, यह बात आज भी पणू+ 7पX 
नह3 ह।ै इसका कारण यह ह ै िक आज भी कुछ िवeान इस े िव�ान 7वीकार करने म/ िहचकते ह], 
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जबिक कुछ िवeान इसे िव�ान मान चकेु ह]। इस पर िवचार करने स ेपवू+ यह उिचत ह ै िक पहले 
‘िव�ान’ शYद क� प>रभाषा पर िवचार कर िलया जाए। 

िव�ान क� प>रभाषा- Cाकृितक िव�ान" के िवचारक अपने िवषय" को ही िव�ान 7वीकार करते ह]; 
जसैे- रसायनशाf, भौितक िव�ान, गिणत, जीव िव�ान, वन7पित िव�ान आिद िवषय ही िव�ान 
ह], पर�त ुिव�ान क� प>रभाषा को सामा�यतया अब दसूरे 8प म/ 7वीकार िकया जाने लगा ह।ै िव�ान 
क� सामा�य प>रभाषा ह ैिक, “िव�ान िकसी िवषय के �मब
 �ान को कहते ह]।“ 

इस प>रभाषा क� अZंेजी के शYदकोष चै5बस+ िडVशनरी से भी पिुX क� जा सकती ह,ै उसके 
अनसुार, “िव�ान वह �ान ह ैजो पय+व;ेण और Cयोग पर आधा>रत हो, भली-भॉित परीि;त तथा 
�मब
 हो और सामा�य िस
ात" म/ समािहत हो।“ िव�ान क� प>रभाषा गान+र ने इन शYद" म/ दी ह,ै 
“िव�ान उस एक�कृत �ान भpडार को कहते ह] िजसक� Cािb िविधवत पय+व;ेण, अनभुव और 
अ:ययन eारा ह0ई हो और िजसके तRय" का उनम/ पर7पर उिचत स5ब�ध 7थािपत करके �मब
 
वगoकरण िकया गया हो।“ 

उ� प>रभाषाओ ंसे िव�ान क� िन5निलिखत िवशषेताए ँCकट होती ह]- 

1. िव�ान म/ CयोगाLमक िविधय" को काम म/ लाया जाता ह।ै 

2. िनिKत िविध तथा तक+  के आधार पर सामा�य िस
ा�त"  क� 7थापना क� जाती ह।ै 

3. िव�ान के िस
ा�त या िनयम िनिKत तथा अटल होते ह], व ेसभी 7थान" और समय" म/ 
लाग ूहोते ह]। 

4. िव�ान म/ भिवmयवाणी करने क� अपवू+ ;मता ह।ै 

5. CLयेक िनmकष+ िववचेनाLमक ह,ै अतः िवuेषण के िलए उ�रदायी ह।ै 

6. CLयेक िनmकष+ काय+-कारण के स5ब�ध को 7पX करता ह।ै 

िव�ान क� प>रभाषा कर लेने के पKात ्अब दखेना होगा िक Vया राजनीित िव�ान को िव�ान क� 
Uेणी म/ रखा जाए या नह3। इसको कुछ िवeान िव�ान 7वीकार करते ह]; जसैे- अर7त ूने इसे सवw_य 
और पणू+ िव�ान माना ह।ै बना+डशा इसे मानवीय सzयता को सरुि;त रख सकने वाला िव�ान कहते 
ह]। इनके अित>र� बोदां, हॉYस, मॉ�टे7Vय,ू {ाइस, Yलटं्ुuी, जलैीनेक, डॉ0 फाइनर, ला7क� जसैे 
िवeान भी इसे िव�ान क� Uेणी म/ रखते ह], जबिक इसके िवपरीत बकल, कॉ5टे, मटेलैpड, िलयड+, 
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केटिलन, मो7का, {ोमन, बक+  जसैे िवeान राजनीित िव�ान को िव�ान 7वीकार नह3 करते ह]। अब 
इन दोन" पर िव7तार से िवचार कर लेना उिचत होगा। 

राजनीित िव
ान, िव
ान नह> है 

बकल, कॉ5टे, मटेलैpड आिद िवचारक इस िवषय को िव�ान 7वीकार नह3 करते। इसका कारण यह 
ह ैिक उनके अनसुार िव�ान �ान क� वह शाखा ह ैिजसके अ�तग+त काय+ और कारण म/ सदवै िनिKत 
स5ब�ध पाया जाता हो और िजसके िनmकष+ िनिKत एव ं शा�त ह"। इस आधार पर व े
राजनीितिव�ान को िव�ान 7वीकार नह3 करते ह]। कॉ5टे का िवचार ह ै िक, “राजनीित िव�ान के 
िवशेष� उसक� अ:ययन िविधय", िस
ा�त" एव ं िनmकषi के स5ब�ध म/ एकमत नह3 ह]। इसम/ 
िवकास क� िनर�तरता का अभाव ह ै िजनके आधार पर भिवmय के िलए ठीक िनmकष+ िनकाले जा 
सक/ ।“ बकल के अनसुार, “�ान क� वत+मान दशा म/ राजनीितिव�ान का िव�ान होना तो दरू रहा, 
यह कलाओ ंम/ भी सबसे िपछड़ी ह0ई कला ह।ै“ 

िव�ान शYद इस िवषय के साथ जड़ुने पर मटेलैpड को बह0त दःुख ह।ै उनके शYद" म/, “जब म] 
राजनीितशाf शीष+क के अ�तग+त CW दखेता हॅू तो मझु े CW" पर नह3 बिMक शीष+क पर आKय+ 
होता ह।ै“ मटेलैpड के अनसुार राजनीित िव�ान, िव�ान हो ही नह3 सकता। 

इन िवeान" ने अपने कथन के प; एव ंसमथ+न म/ िन5न तक+  C7ततु िकये ह]- 

1.सिुनिKत प>रभािषत शYदावली का अभाव- राजनीित िव�ान म/ हम एक िनिKत प>रभािषक 
शYदावली का अभाव पाते ह]। इसे राजनीित, राजनीितक दश+न तथा राजनीित िव�ान आिद अनेक 
नाम" से पकुारा जाता ह।ै इसके अनेक ऐसेे शYद ह] िजनके वा7तिवक अथ+ के स5ब�ध म/ िवeान" म/ 
मतभदे पाये जाते ह]। िव�ान म/ H2Oका अथ+ CLयेक 7थान पर एक ही होगा, चाह ेवह ि{टेन हो या 
भारत िक�त ुराजनीित िव�ान म/ 7वतं<ता, समानता, �याय, स5Cभतुा, लोकतं<, लोकमत, संघवाद 
एव ंअिधकार आिद के िभ�न-िभ�न दशे" म/ िवeान" eारा िभ�न-िभ�न अथ+ लगाए जाते ह]। इस तरह 
िजस िवषय का अपना कोई 7पX एव ं िनिKत 7व8प ही न हो, उसे िव�ान क� सं�ा कैसे दी जा 
सकती ह।ै 

2.सव+मा�य िनयम" तथा तRय" का अभाव- भौितक तथा Cाकृितक िव�ान" क� भॉित इसम/ सव+मा�य 
िनयम", तRय" तथा िस
ा�त" का िनधा+रण नह3 हो पाता ह।ै िव�ान म/ कुछ िनिKत िनयम तथा 
िस
ा�त होते ह] जो सव+मा�य एव ंसाव+भौम होते ह]। उदाहरणाथ+, [यािमित का यह िनयम अटल एव ं
सव+मा�य ह ै िक, “एक ि<भजु के तीन" कोण" का योग दो समकोण के बराबर होता ह।ै“ िक�त ु
राजनीितिव�ान म/ ऐसा नह3 ह।ै इसी तरह गित िव�ान के िनयमानसुार, “CLयेक ि�या क� उतनी ही 
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िवपरीत Cिति�या होती ह ै“ का िनयम भी अटल एव ंशा�त ह।ै इसी तरह इसम/ गिणतके 2 और 2 
चार अथवा भौितक िव�ान के ‘ग8ुLवाकष+ण िनयम’ क� भॉित िक�ह3 सव+मा�य एव ंशा�त िनयम" 
का सव+था अभाव पाया जाता ह।ै यिद एक ओर आदश+वादी रा[य क� सवw_च स�ा को मा�यता दतेे 
ह] तो दसूरी ओर, सा5यवादी तथा अराजकतावादी इसको अमा�य करते ह]। 

यिद ब/जािमन |] किलन, ला7क� और एबेसीज जसैे िवeान एक सदनीय Iयव7थािपका के प;धर ह] 
तो लैक�, िसजिवक तथा Yलटंuी आिद इसके घोर िवरोधी ह]। यिद एक प; के िलए Cजातं< 
सव+Uेx शासन प
ित ह ैतो दसूरे प; के िलए वह बह0त बरुी तथा िनकृX शासन प
ित ह।ै अ�य 
तRय" तथा िस
ा�त" के स5ब�ध म/ भी इसी Cकार के मतभदे एवं िवरोधाभास िदखाई पड़ते ह]। 

3. Cयोग व पय+व;ेण स5भव नह3- इसम/ भौितक तथा Cाकृितक िव�ान" क� भॉित Cयोग एवं 
पय+व;ेण क� सिुवधाए ंCाb नह3 ह]। इसम/ हम भौितक, रसायन, जीव एव ंमौसम िव�ान" आिद क� 
भॉित Cयोगशालाओ ं म/ जाकर तRय" तथा पदाथi के स5ब�ध म/ कोई िनिKत एव ं स�तोषजनक 
समाधान नह3 िनकाल सकते ह] Vय"िक इसका स5ब�ध मानव एव ंउससे स5बि�धत िवचारधाराओ ंसे 
होता ह ैिजनका Cयोग Cयोगशालाओ ंया वधेशालाओ ंम/ स5भव नह3 ह।ै अथा+त िव�ान म/ हम ताप 
या गसै का दबाव सही-सही माप सकते ह] Vय"िक व ेिनजoव और भावनाहीन होती ह], जबिक मानव 
के आवगे, उ�जेना, भावना अिभलाषा, �ोध, Cमे और िवचार केा ठीक-ठीक और बार-बार नह3 
माप सकते ह], Vय"िक मानव का 7वभाव प>रवत+नशील, Cिति�यावादी और भावना Cधान होता ह।ै 
{ाइस के शYद" म/, “भौितक िव�ान म/ एक िनmकष+ पर पहॅुचने के िलए बार-बार Cयोग िकया जा 
सकता ह ैिक�त ुराजनीित म/ एक Cयोग बार-बार नह3 दोहराया जा सकता ह।ै“ 

4.भिवmयवाणी स5भव नह3- िव�ान म/ िनिKत िनयम होने से शत-Cितशत सही भिवmयवाणी क� जा 
सकती ह;ै जसैे- [योितष िव�ा के आधार पर बह0त समय पवू+ च�vZहण और सयू+Zहण क� 
भिवmयवाणी क� जाती ह ैऔर जो पणू+तया सLय िस
 होती ह।ै पर�त ुऐसी भिवmयवाणी हमारे िवषय 
के स5ब�ध म/ नह3 क� जा सकती ह।ै राजनीितिव�ानी यह नह3 बता सकता िक िकस िनिKत िवचार 
का जनता पर Vया असर होगा या िकस दशे म/ कब जन-अस�तोष फैलकर �ाि�त लाएगा और कब 
जन-समथ+न सरकार को िमलेगा। इसी आधार पर बक+  ने कहा था िक, “राजनीित िव�ान म/ 
भिवmयवाणी करना मखू+ता ह।ै“ लॉ7क� के भी कहा ह ैिक, “हम अनभुव के आधार पर भिवmयवाणी 
कर सकते ह]। हमारी भिवmयवाणी तRय" के अभाव एव ंअिनिKतता के कारण सीिमत ह।ै“ 

5.काय+-कारण म/ िनिKत स5ब�ध का अभाव- िव�ान क� एक िवशषेता यह ह ैिक उसम/ CLयेक काय+ 
का एक िनिKत और 7पX कारण होता ह।ै उदाहरण के िलए, यिद जल को एक िनिKत मा<ा तक गम+ 
िकया जाए तो वह वाmप बन जाता ह ैऔर यिद िनिKत मा<ा तक ठंडा िकया जाए तो बफ+  बन जाता 
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ह।ै इसका कोई अपवाद नह3 ह।ै पर�त ुराजनीितिव�ान म/ काय+-कारण का स5ब�ध इतना 7पX और 
िनिKत नह3 हो सकता ह।ै यह कहना किठन होगा िक कौन-सी राजनीितक घटना िकस कारण से 
ह0ई? Vय"िक CLयेक राजनीितक घटना के अनेक जिटल कारण हो सकते ह]। उदाहरण के िलए, 
भारतीय 7वतं<ता के पीछे िकसी अकेले कारण को बताना सही नह3 होगा अथवा िकसी दशे म/ होने 
वाली �ाि�त के पीछे िकसी अकेले कारण को उ�रदायी नह3 माना जा सकता ह।ै अतः 
राजनीितिव�ान म/ काय+ का कारण उतना िनिKत और 7पX नह3 होता ह ै िजतना िक Cाकृितक 
िव�ान" म/ होता ह।ै 

6.िनिKत अ:ययन प
ित का अभाव- भौितक िव�ान" क� अ:ययन प
ित िनिKत होती ह,ै इस 
कारण इनका अ:ययन िनmकष+ सही िनकालता ह।ै राजनीित िव�ान क� अनेक अ:ययन प
ित ह] 
िजससे इसके प>रणाम अिनिKत होते ह]। इसक� काय+िविध, Cि�या, आदश+ और िनmकष+ एक समान 
नह3 हो पाते ह]। चाMस+ ए0 बीयड+ के शYद" म/, “राजनीित और इितहास के CLयेक वण+न म/ अ7पXता 
रहती ह ैऔर रहनी भी चािहए Vय"िक इनके िव�ाथo मानव कायi का अ:ययन करत ेसमय उस 
मानिसक दशा म/ नह3 रहते िजस Cकार िक भौितक� क� सम7याओ ंका अ:ययन करते समय मkन 
रहते ह।ै“ 

7.अ:ययन िवषय आLमपरक ह,ै व7तपुरक नह3- Cाकृितक िव�ान व7तपुरक होता ह।ै इसक� 
अ:ययन व7त ुिनजoव होने के कारण अनसंुधानकता+ मानवीय भावनाओ ंसे परे रहते ह0ए तट7थता के 
साथ अ:ययनरत बना रहता ह,ै लेिकन राजनीित िव�ान का अ:ययन िवषय मानव ह,ै अतः यह 
आLमपरक होता ह।ै इसिलए अ:ययनकता+ का तट7थ रहना बह0त किठन होता ह।ै 

उपयु+� तRयो के कारण हम राजनीित िव�ान को अ�य Cाकृितक तथा भौितक िव�ान" क� भॉित 
िवश
ु िव�ान  नह3 मान सकते ह]। इसी आधार पर िवलोबी का कथन ह ैिक, “राजनीित का िव�ान 
बनना न तो स5भव ह ैऔर न ही वाछंनीय।“ इस Cकार उपयु+� िववचेन स ेयह 7पX होता ह ै िक 
राजनीित िव�ान म/ व�ैािनकता का सव+था अभाव ह।ै 

राजनी
त �व�ान, ‘ �व�ान’ है 

राजनीित िव�ान को िव�ान न मानने के समथ+न म/ जो तक+  िदए गए ह] उनम/ सLयांश अवGय ह], 
लेिकन व ेपणू+तया सLय सLय नह3 ह]। वत+मान समय के शोध" से राजनीितक िव�ान का िजस ती} 
गित से िवकास ह0आ ह ैतथा इसके अ:ययन के िलए जो वै�ािनक अ:ययन प
ितयॉ ंCयोग क� गई 
ह], उनसे राजनीितिव�ान, िव�ान िस
 होता ह।ै िव�ान के तLव" क� िववचेना और सOूम अ:ययन 
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करने से यह �ात होता ह ैिक िव�ान क� बह0त-सी मा�यताएँ और तLव राजनीित िव�ान पर भी लाग ू
िकए जा सकते ह]। राजनीितिव�ान के िव�ान होने के प; म/ कुछ तRय िन5न Cकार ह]- 

1. स7ुपX, सिुनिKत एव ं�मब
 अ:ययन- िव�ान का महLवपणू+ ल;ण ह ै िक वह �मब
 
�ान होता ह।ै यह ल;ण राजनीितिव�ान म/ भी पणू+ 8प से पाया जाता ह।ै राजनीितिव�ान म/ रा[य 
का उrव, िवकास के चरण, सरकार के Cकार, अ�य राजनीितक सं7थाओ,ं िवचारधाराओ ं का 
�मब
 �ान उपलYध ह।ै राजनीितिव�ान का आज जो भी अ:ययन िकया जाता ह ैउसका आधार 
भतूकालीन �ान ही ह।ै िवषय के अिधकांश िनयम 7थािपत हो गए ह]। इसक� सभी बात" का एक 
�मब
 �ान के 8प म/ अ:ययन िकया जा सकता ह।ै 

2. पय+व;ेण तथा Cयोग स5भव- िव�ान क� भॉित राजनीित िव�ान म/ भी बह0त कुछ पय+व;ेण 
एव ंCयोग स5भव ह]। राजनीित िव�ान अपने आप म/ एक अनठूी तथा िवशाल Cयोगशाला ह ैजहॉ 
िविभ�न िस
ा�त" तथा शासन प
ितय" का सफल परी;ण एव ंCयोग िकया जा सकता ह।ै राजनीित 
िव�ान म/ तो पय+व;ेक एव ंCयोग" क� Iयव7था रहती ह।ै जसै ेलोकतं<ाLमक  तथा अ�य शासन 
प
ितय" के िवuेषण से 7पX होता ह ैिक लोकतं<ाLमक शासन प
ित अ�य प
ितय" क� अपे;ा 
कह3 अिधक लोकिCय एव ं लोकिहत के Cित सजग रहती ह।ै संघवाद, बह0लवाद, समाजवाद, 
सा5यवाद, लोकिCय स5Cभतुा तथा लोक कMयाणकारी रा[य क� धारणा आिद का राजनीित म/ 
समावशे एक Cयोग के तौर पर ही ह0आ ह ैतथा उ�ह/ अLयिधक सफलता भी Cाb ह0ई ह।ै 

य�िप इसम/ पदाथ+ िव�ान" क� भॉित Cयोगशालाओ म/ बैठकर पणू+ िनिKतता एव ंसरलता से Cयोग 
तो नह3 िकये जा सकते, िफर भी राजनीित िव�ान म/ Cयोग होते रह ेह] और होते जा रह ेह]। गान+र के 
शYद" म/, “CLयेक नवीन काननू का बनना, CLयेक नई सं7था का गठन तथा CLयेक नई बात का 
Cार5भ एक Cयोग ही होता ह।ै“ भारतीय राmqीय आ�दोलन के अ�तग+त अपनाया गया 
अिहसंाLमकसLयाZह, भारतीय शासन तथा राजनीित म/ पंचायती राज, सामदुाियक िवकास योजना 
तथा Cजातांि<क िवके�vीकरण क� योजना आिद इसी Cकार के राजनीितक Cयोग" के ही उदाहरण 
ह]। 

3.सव+मा�य िनयम" तथा िस
ा�त" क� ;मता- राजनीित िव�ान म/ भी Cाकृितक तथा भौितक 
िव�ान" क� भॉित कुछ सामा�य िनयम एव ं शा�त िस
ा�त ह]। रा[य, िविध, �याय, िश;ा तथा 
�ाि�तय" आिद के स5ब�ध म/ कुछ ऐसे साव+जिनक एव ंशा�त िनयम एव ं िनिKत िस
ा�त ह] जो 
CLयेक प>रि7थित तथा दशे म/ लाग ूहोते ह।ै इनके आधार पर कुछ सामा�य िनmकष+ भी िनकाले जा 
सकते ह]। Sलेटो का �याय एव ंिश;ा िस
ा�त, अर7त ूका रा[य वगoकरण तथा �ाि�त का िस
ा�त, 
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रोमन-िविध िस
ा�त, बोदॉ का स5Cभतुा िस
ा�त, 8सो तथा लॉक क� 7वतं<ता स5ब�धी धारणा 
तथा गाँधी जी के सLयाZह स5ब�धी िवचार Cायः सव+मा�य तथा शा�त िस
ा�त" के 8प म/ ह]। 

4.काय+-करण स5ब�ध 7थािपत िकया जा सकता ह-ै पदाथ+ िव�ान" क� भॉित राजनीित िव�ान म/ भी 
काय+-करण स5ब�ध 7थािपत िकये जा सकते ह]। अनुभव यह दशा+ता ह ै िक जब भी कोई शासक 
अLयाचारी, अन�ुरदायी एव ं�ूर होता ह ैएव ंशासन Iयव7था जनिहतकारी नह3 होती तो वहॉ |ांस, 
8स, भारत तथा अ�य एिशयाई तथा अ|�क� दशे" क� भॉित �ाि�तयॉ तथा िवvोह अवGय होते ह]। 
बंkलादशे तथा अफगािन7तान क� �ाि�तयॉ इसका एक Cमखु तथा ताजा उदाहरण ह]। �ाि�त के 
स5ब�ध म/ काय+-कारण का स5ब�ध 7थािपत िकया जा सकता ह।ै इस तरह इसम/ य�िप पदाथ+ 
िव�ान" क� भॉित CLय; स5ब�ध 7थािपत नह3 िकया जा सकता, िफर भी िवशषे घटनाओ ं के 
अ:ययन से कुछ सामा�य प>रणाम एव ंिनmकष+ तो िनकाले ही जा सकते ह]। {ाइस eारा इस तRय को 
7वीकार िकया गया ह।ै 

5.भिवmयवाणी क� ;मता- जहॉ तक भिवmयवािणय" का स5ब�ध ह,ै इसम/ Cाकृितक िव�ान" क� 
भॉित तो भिवmयवाणी नह3 क� जा सकती िक�त ुइसम/ भी भिवmयवािणयॉ हो सकती ह] और बह0धा 
सLय भी िस
 होती ह]। उदाहरणाथ+, वत+मान म/ दशे म/ होने वाले चनुाव" के स5ब�ध म/ िविभ�न 
सव;̂ण" eारा भिवmयवािणयॉ ंक� जाती रही ह] और बह0त-सी भिवmयवािणयॉ ंसLयता क� कसौटी पर 
खरी भी उतरी ह]। डॉ0 फाइनर के मतानसुार, “इसम/ हम िनिKततापवू+क भिवmयवािणयॉ ं नह3 कर 
सकते िक�त ुस5भावनाए ँतो Iय� कर ही सकते ह]। लाड+ {ाइस के शYद" म/, “भौितक िव�ान म/ 
भिवmयवाणी िनिKत होती ह,ै राजनीित म/ स5भावना से अिधक नह3।“ पर�त ु इससे इस िवषय के 
िव�ान होने पर कोई Cभाव नह3 पड़ता, Vय"िक मौसम िव�ान क� भिवmयवािणयॉ ं पणू+ सLय नह3 
होती ह], लेिकन िफर भी उसे सापे; सLय के आधार पर ही िव�ान माना जाता ह,ै यही ि7थित 
राजनीित िव�ान क� ह।ै लॉड+ {ाइस के अनसुार, “राजनीित िव�ान क� तुलना ऋत ु िव�ान जसैे 
अपणू+ िव�ान से क� जा सकती ह।ै“ 

मतैVयता  का अभाव एव ंप>रभािषक शYदावली का अभाव होना भी कुछ अिधक सही नह3 माना 
जा सकता ह।ै 

व7ततुः राजनीित िव�ान क� व�ैािनकता के स5ब�ध म/ Cथम प; eारा उठायी गयी आपि�यॉ तथा 
शकंाए ँबह0त कुछ िनराधार एव ंबेबिुनयाद Cतीत होती ह]। भौितक तथा Cाकृितक िव�ान" से िभ�न 
होने के बाद भी राजनीित िव�ान एक िव�ान ह।ै अिधकांश राजनीितक िवचारक इसे िव�ान मानने 
के प; म/ ह]। 
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िनmकष+ के 8प म/ हम यही कह सकते ह] िक िव�ान के दो 8प ह]-सक�ण+ और वहृद।् संक�ण+ िव�ान 
Cाकृितक िव�ान ही होता ह ै Vय"िक िव�ान क� सLयता, िनिKतता, �मब
ता एव ं Cयोग क� 
सिुवधा Cाकृितक िव�ान" म/ ही िमल सकती ह।ै दसूरी तरफ वहृद ्िव�ान से अिभCाय ह-ै �ान क� 
वह शाखा जो �मब
 �ान C7ततु करती ह;ै जसैे- अथ+शाf, नीितशाf, राजनीितिव�ान, 
समाजशाf, भाषा िव�ान आिद। राजनीित िव�ान म/ Cाकृितक िव�ान क� िनिKतता, श
ुता, 
�मब
ता तथा Cयोग क� सिुवधा न होते ह0ए भी इसम/ व�ैािनक प
ितय" का Cयोग, सामा�य 
िस
ा�त" का पाया जाना, भिवmयवाणी क� स5भावना पाई जाती ह।ै इसिलए यह िवषय वहृद अथ+ म/ 
िव�ान ह,ै लेिकन Cाकृितक िव�ान क� तरह श
ु िव�ान नह3 ह।ै इसे एक सामािजक िव�ान कहा 
जा सकता ह,ै Vय"िक- 

1. राजनीित िव�ान का स5ब�ध सामािजक और राजनीितक जीवन क� जिटल सम7याओ ंसे 
होता ह।ै 

2. मनmुय का 7वभाव प>रवत+नशील एव ं जिटल होता ह,ै इसिलए िस
ा�त के आधार पर 
इसका अ:ययन नह3 िकया जा सकता। 

3. राजनीितिव�ान पर अचेतन 8प म/ Iयि� के Iयि�गत िवचार" एव ंeषे" का Cभाव होता ह।ै 

4. राजनीितिव�ानी को अपने िवषय के मौिलक पहल ूको भी :यान म/ रखना होता ह।ै 

उपरो� अ:ययन के आधार पर यह कहा जा सकता ह ै िक राजनीितिव�ान, Cाकृितक िव�ान क� 
Uेणी म/ न आते ह0ए भी सामािजक िव�ान ह।ै िगल�ाइ7ट के शYद" म/, “य�िप सामािजक िव�ान" म/ 
Cाकृितक िव�ान" जसैी यथाथ+ता Cाb करना किठन ह ै तथािप सामािजक सम7याओ ं पर उसी 
व�ैािनक ढंग से िवचार िकया जा सकता ह ैजसैा िक रसायनशाf या भौितकशाf म/।“ लाड+ {ाइस 
ने इसे ऋत ु िव�ान क� भॉित अपणू+ और अिवकिसत िव�ान कहा ह।ै सर |ेड>रक पोलक के 
अनसुार, “िजस Cकार नैितकता का िव�ान ह,ै उसी भाव म/ और उसी तरह अथवा लगभग उसी 
सीमा तक राजनीित भी िव�ान ह।ै“ 

राजनी
त �व�ान एक कला है 

चॅिूक राजनीित िव�ान को कुछ कारण" से एक पणू+ तथा िवश
ु िव�ान मानना तक+ संगत एव ंउिचत 
Cतीत नह3 होता। अतः अनेक िवeान" eारा इसे कला के अ�तग+त रखा गया ह।ै Yलंटuी के शYद" 
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म/, “राजनीित से िव�ान क� अपे;ा कला का ही कह3 अिधक बोध होता ह ैतथा उसका स5ब�ध 
रा[य के Iयावहा>रक कायi एव ंरा[य के संचालन स ेह।ै“ गैिटल ने भी इसे कला ही माना ह ैिक�त ु
बकल जसैे िवeान भी ह] जो इसे कलाओ ंम/ भी सबसे िपछड़ी ह0ई कला मानते ह]। 

कला का अथ* एवं उAेBय 

कला का आशय एवं उFGेय जीवन क� स�ुदरतम अनुभिूत से ह।ै वह मानव क� Uेx कMपनाओ ंक� 
स�ुदर अिभIयि� ह।ै कला का उFGेय जीवन को मधरु एव ंसम�ुनत बनाना ह।ै कला का उFGेय ठोस 
तRय" का Cितपादन करना ह।ै िन5न आधार" पर हम इसक� िववचेना कर सकते ह]- 

1.एक कलाकार क� भॉित राजनीित िव�ानी भी अपने िवचार" क� अिभIयि� बह0त अ_छे ढंग से 
करने का Cयास करते ह]। व ेिवचार" तथा तRय" का आकष+क रंग" के मा:यम से उसे लोकिCय, भIय 
तथा लोकोपयोगी बनाने का भी CयLन करते ह]। संगीत एव ंकला क� भॉित ही राजनीित िव�ान का 
उFGेय भी रा[य एव ंनाग>रक" के िलए आदश+ िस
ा�त" का Cितपादन कर मानव जीव को सम�ुनत, 
सखुी, आदश+ एव ंमधरु बनाना होता ह।ै 

2.रा[य अपने उFGेय" क� पिूत+ एव ंकाय+ संचालन के िलए िजस Cकार के िनयम, साधन या उपाय 
अपनाता ह,ै वह कला के अ�तग+त ही आते ह]। Iयावहा>रक राजनीित का स5ब�ध कला से ही ह।ै 

3.7वयं शासन करना भी एक Uेx कला ही ह।ै इसीिलए Sलेटो शासन का उ�रदाियLव योkय तथा 
Cिशि;त दाश+िनक" को ही स�पने के प; म/ था। Cायः CLयेक शासन म/ एक अ_छे तथा आदश+ 
शासक क� आवGयकता एव ंमहLव पर बल िदया जाता ह।ै शासक के पास सूझ-बझू एव ंचतरुाई 
होनी चािहए, तािक उसे अपने उFGेय" म/ सफलता Cाb हो सके। 

इस Cकार शासन करना 7वयं अपने आप म/ एक Uेx कला ह।ै अतः बकल का यह कथन िनराधार 
Cतीत होता ह ैिक, “राजनीित कलाओ ंम/ भी सबसे िपछड़ी ह0ई कला ह।ै“ व7ततुः राजनीित एक Uेx  
कला ह।ै 

1.5 राजनी
त �व�ान के अ�ययन क� उपयो�गता 

अर7त ू मानव जीवन को नैितक और सzय बनाने के िलए राजनीित िव�ान के अ:ययन को 
आवGयक समझता था। मनmुय के जीवन म/ राजनीित िव�ान के अ:ययन के महLव को नकारा नह3 
जा सकता ह।ै सं;ेप म/, राजनीित िव�ान के अ:ययन क� उपयोिगता िन5नवत ्ह-ै 
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1.मानव अिधकार" एव ं क�+Iय" का �ान- राजनीित िव�ान के अ:ययन से Iयि� मानवीय 
अिधकार" का �ान Cाb कर अपने Iयि�Lव का सवw_च िवकास कर सकते ह] तथा क�+Iय" का �ान 
Cाb कर समाज एवं रा[य क� उ�नित म/ योगदान द ेसकते ह]। राजनीित िव�ान मानव को उसके 
अिधकार और क�+Iय" का �ान कराता ह ैिजससे मनmुय समाज क� Uेxतम इकाई के 8प म/ जीवन 
Iयतीत कर सके। इसके साथ ही राजनीित िव�ान Iयि�य" म/ पर7पर उिचत स5ब�ध 7थािपत करके 
संघष+ के 7थान पर सहयोग के िस
ा�त" को Cितिxत करने का CयLन करता ह।ै इस Cकार राजनीित 
िव�ान का अ:ययन Iयि� ओर समाज दोन" के िलए ही उपयोगी ह।ै 

2.राmqीय और संवधैािनक इितहास का �ान- राजनीित िव�ान के अ:ययन के आधार पर अपने दशे 
क� Cाचीन गौरव और Cाचीन असफलताओ ंका �ान होता ह।ै भारतीय राजनीित का िव�ाथo अपने 
दशे के राmqीय इितहास का अ:ययन करने के उपरा�त यह िनिKत कर सकता ह ैिक हमारी आजादी 
िकतने बिलदान" के प>रणाम 7व8प िमली ह,ै इसिलए इसक� हम/ सदवै र;ा करनी चािहए। इस 
Cकार िविभ�न दशे" के राजनीित िव�ान के िव�ाथo अपने-अपने दशे क� Cाचीन पर5पराओ,ं 
इितहास और सं7कृित का �ान Cाb कर सकते ह]। 

3.रा[य एव ं सरकार का �ान- राजनीित िव�ान म/ रा[य और सरकार" के संगठन, गणु-दोष" का 
अ:ययन िकया जाता ह।ै सरकार के िविभ�न 8प" म/ हमारे देश के िलए कौन-सा 8प सवw�म होगा, 
सरकार के कायi का मMूयांकन िकस आधार पर िकया जाए, सरकार क� किमय" को दरू करने के 
उपाय आिद क� जानकारी राजनीित िव�ान से िमलती ह।ै शासन Iयव7था और सरकार के अिधकार 
और क�+Iय" का िवuेषण भी इसम/ िकया जाता ह।ै 

4.उ�म Cशासन कला का �ान- राजनीित िव�ान के अ�तग+त Cशासन को कुशल और जनिहतकारी 
बनाने के िलए सरकारी कम+चा>रय" के चयन और Cिश;ण आिद िवषय" का अ:ययन िकया जाता 
ह।ै वत+मान म/ राजनीित िव�ान के अ�तग+त उ�म Cशासन तथा Cशासन को जनता के Cित अिधक 
से अिधक उ�रदायी बनाने के उपाय" पर िवचार िकया जा रहा ह।ै 

5.उदार मानवीय HिXकोण का िनमा+ता- आधिुनक यगु म/ वै�ािनक Cगित के कारण स5पणू+ िव� ने 
एक इकाई का 8प धारण कर िलया ह ैऔर सम7त िव� के मनmुय एक-दसूरे के बह0त िनकट आ गय े
ह]। राजनीित िव�ान हम/ अपने और िव� के दसूरे देश" का �ान Cदान कर हमारे HिXकोण को 
Iयापक और उदार बनाता ह।ै राजनीित िव�ान हम/ प>रवार, जाित, गॉव और नगर के अित>र� 
राmqीय एव ंअ�तरा+mqीय सम7याओ ंपर िवचार करने क� ;मता Cदान करता ह।ै यह िश;ा देता ह ैिक 
Iयि� से प>रवार बड़ा ह,ै प>रवार से गॉव, गॉव से िजला, िजला से Cा�त और Cा�त से दशे और दशे 
से बड़ा िव� ह।ै Iयि� को प>रवार के िहत म/, प>रवार को गॉव के िहत म/, गॉव को िजला के िहत म/, 
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िजला को Cा�त के िहत म/, Cा�त को राmq के िहत म/ अपने 7वाथ+ Lयागने चािहए। ;े<ीय संक�ण+ता, 
भाषावाद, जाितवाद, रंगभदे, िलंगभदे, धम+भदे सबसे ऊपर उठकर मानव मा< क� समानता को एक 
मा< आधार मान/ और िव� कMयाण क� भावना से काय+ कर/। आज राजनीित िव�ान मानव को िव� 
रा[य िनमा+ण करने क� ओर Cरेणा द ेरहा ह।ै यिद ऐसा हो सका तो सम7त मानव-मानव के भदे सदवै 
के िलए समाb हो जाएगँ/। 

6.राजनीितक चेतना का िवकास- राजनीित िव�ान नाग>रक" म/ राजनीितक चेतना जाZत करता ह।ै 
राजनीितक चेतना के अभाव म/ नाग>रक अपने क�+Iय" का पालन उिचत 8प म/ नह3 कर पाते ह] 
और नेता तथा Cशासक पथ-�X हो सकते ह]। राजनीित िव�ान के �ान से स5प�न राजनीितक चेतना 
य�ु जनता शासक" को �X होने से रोकती ह ैतथा सरकार क� गलत नीितय" क� आलोचना कर 
शासन को जनिहतकारी बनाने का यथास5भव Cयास करती ह।ै राजनीितक HिX से जाग8क जनता 
ही बाy आ�मण तथा आ�त>रक संकट" का सामना कर सकती ह।ै 

7.अ�तरा+mqीय सम7याओ ंका �ान- संचार के vुतगित के साधन" ने सारे िव� को समटे कर आज 
बह0त छोटा कर िदया ह।ै आज िव� के िकसी भी कोने म/ कोई घटना घटती ह,ै उसक� तरु�त सचूना 
दिुनयाभर को हो जाती ह ैऔर उसका Cभाव भी िकसी न िकसी 8प म/ दसूर" पर पड़ता ही ह।ै आज 
कोई भी घटना 7थानीय या राmqीय नह3 रह पाती ह।ै ऐसी ि7थित म/ रा[य" के पार7प>रक स5ब�ध" का 
अ:ययन आवGयक भी हो जाता ह ै और महLवपणू+ भी। अ�तरा+mqीय राजनीित और अ�तरा+mqीय 
स5ब�ध तथा अ�तरा+mqीय िविध राजनीित िव�ान के भाग ही ह]। इसके मा:यम से ही िनःशfीकरण, 
अ�तरा+mqीय सं7थाओ,ं अ�तरा+mqीय िवचारधाराओ ंआिद का अ:ययन िकया जाता ह,ै जो CLयेक 
दशे के िलए अिनवाय ह।ै िवदशे स5ब�ध और राmqीय राजनीित पर अ�तरा+mqीय दबाव, शीतय
ु, 
आिथ+क साdा[यवाद जसै ेमहLवपणू+ CW" क� जानकारी इस िवषय से िमलती ह।ै 

उपरो� िववचेन से यह 7पX ह ैिक राजनीित िव�ान का अ:ययन हमारे िलए महLवपूण+ ह।ै आज यह 
स5भव नह3 ह ैिक Iयि� राजनीित िव�ान के Cित उपे;ा बरत/। Iयि� भले ही राजनीित म/ 8िच न 
रख ेया राजनीित से दरू रहना चाह ेपर�त ुराजनीित उससे दरू नह3 रह पाती ह,ै उन तक पहॅुच ही जाती 
ह।ै रॉबट+ ए0 डहल के अनसुार, “राजनीित आज मानवीय अि7तLव का अप>रहाय+ तLव बन गई ह।ै 
CLयेक Iयि� िकसी न िकसी 8प म/, िकसी न िकसी समय, िकसी न िकसी Cकार क� राजनीितक 
Iयव7था से स5ब
 ह।ै“ आज राजनीित िव�ान का अ:ययन दुर्तगित से अिधकािधक उपयोगी होता 
जा रहा ह।ै आइवर {ाउन के अनसुार, “सामािजक जीवन के वा7तिवक मMूय के Cित यिद सहज 
बिु
 से दखेा जाय तो राजनीित िव�ान का अ:ययन उपयोगी और साथ+क िस
 होगा।“ 
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1.6 पर परावाद" राजनी
त �व�ान क� �वशषेताए ँ

पर5परागत राजनीित िव�ान कMपना और दश+न पर आधा>रत ह।ै यह अपने Cितपादक राजनीितक 
दाश+िनक एव ंिच�तक" के Iयि�Lव एव ंHिXकोण से Cभािवत रहा ह।ै अिधकांश दाश+िनक िवचारक 
आचारशाf या दश+नशाf से Cभािवत रह े ह]। उ�ह"ने मानवीय िच�तन म/ सामािजक लOय" तथा 
मMूय" क� ओर :यान िदया ह।ै उदाहरणाथ+- हम यनूानी िवचारक" eारा Cितपािदत नैितक जीवन क� 
उपलिYध का िवचार, म:ययगु के ईसाई स�त दाश+िनक" का ई�रीय रा[य 7थािपत करने का िवचार 
तथा आदश+वािदय" के िववके से सा;ाLकार ले सकते ह]। इन िवeान" के िवचार" को परानभुववादी 
कहा गया ह।ै उनके Iयि�परक िवचार और उनक� िच�तन Cणाली िनगमनाLमक ह।ै आधिुनक यगु म/ 
पर5परागत राजनीित िव�ान के Cबल समथ+क" क� काफ� संJया ह।ै यहॉ हम 8सो, काpट, हीगल, 
टी0एच0 Zीन, बोसांके, ला7क�, ओकशॉट, िलयो 7qॉस इLयािद क� रचनाओ ंम/ Sलेटो के िवचार" 
क� झलक दखे सकते ह]। 

पर5परागत राजनीित िव�ान क� Cमखु िवशेषताय/ िन5नवत ्7पX क� जा सकती ह]- 

1.‘रा[य’ क� Cधानता एव ंरा[य को एक नैितक सामािजक अिनवाय+ सं7था माना ह।ै फलतः उFGेय 
आदश+ रा[य क� खोज ही नह3 रहा, अिपत ुइसके िलए अLयिधक हटधिम+ता रही। 

2.कMपनाLमक, आदशi का अ:ययन एव ंदश+नशाf से घिनxता। 

3.अ:ययन Cितपादक राजनीितक दाश+िनक" एव ं िच�तक" के Iयि�Lव से Cभािवत, फलतः 
Iयि�िनx अ:ययन। 

4.अप>रmकृत पर5परागत अ:ययन प
ितय" (ऐितहािसक) दाश+िनक का Cयोग, फलतः व�ैािनक 
प
ितय" का Cयोग नह3 िकया गया।  

5.अ:ययन म/ नैितकता और राजनीितक मMूय" पर िवशेष बल िदया गया ह।ै 

6.यह Cधानतः संकुिचत अ:ययन ह ै Vय"िक इसम/ िसफ+  पाKाLय रा[य" क� शासन Iयव7था पर 
:यान केि�vत िकया गया ह।ै एिशया, अ|�का एव ं लैिटन अम>ेरका आिद क� राजनीितक 
Iयव7थाओ ंके अ:ययन को महLव नह3 िदया गया ह।ै  
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1.7 आधु
नक राजनी
त �व�ान क� �वशषेताए ँ

आधिुनक राजनीित िव�ान अभी िवकासशील अव7था म/ ह।ै आधिुनक राजनीित िव�ान क� मJुय 
िवशेषताए ँिन5नांिकत ह-ै 

१.आधिुनक राजनीित िव�ान के ;े< म/ अ:ययन म�ुता क� Cविृ� पायी जाती ह।ै यह पर5परागत 
राजनीित िव�ान क� सीमाओ ंको तोड़कर अ:ययन करते ह]।  राजनीितक घटनाए ँतथा तRय जहॉ ंभी 
उपलYध ह", चाह ेव ेसमाजशाf, अथ+शाf या धम+शाf के िवषय ह", अब राजनीित िव�ान के 
िवषय बन गये ह]। उनका मानना ह ै िक राजनीितक Iयवहार को Cभािवत करने वाली वा7तिवक 
प>रि7थितय" का अ:ययन िकया जाये तथा उ�ह3 के आधार पर राजनीितक घटना�म क� IयाJया व 
िवuेषण िकया जाये।   

२. आधिुनक राजनीित िव�ान Iयवहा>रकतावादी अनुभावनाLमक व यथा+थवादी HिXकोण 
अपनाने पर जोर दतेा ह।ै अिधकांश अ:ययन-Zंथ िवuेषणाLमक व अनुभवाLमक ह], जो पय+व;ेण 
माप, तािक+ कता, यिु�य�ुता आिद तकनीक" पर आधा>रत ह]। 

३. आधिुनक राजनीित िव�ान िविभ�न सामािजक िव�ान" तथा Cाकृितक िव�ान" से काफ� 
Cभािवत रहा ह।ै अतः नवीन प�ितय" म/ वै�ािनक प�ित को Cमखु 7थान िदया गया ह।ै इसी के 
साथ व�ैािनक  मMूय-सापे;तावाद को भी Cमखु 7थान Cदान िकया गया, िजसका ताLपय+ ह ैिक एक 
शोधकता+ शोध करते समय 7वयं के मMूय", धारणाओ,ं पवूा+Zह" को शोध से पथृक रखता ह।ै उसके 
आचरण म/ बौि
क िनmप;ता तथा सLयिनxा पायी जाती ह।ै यह तािLवकता का िववचेन करता ह ै
तथा अिततRयवािदता  से बचता ह।ै व�ैािनक प�ित के Cयोग eारा अब राजनीित व�ैािनक 
सामा�यीकरण" IयाJयाओ ं और िस
ा�त-िनमा+ण म/ लगे ह]। अब िस
ा�त-िनमा+ण कठोर शोध 
Cि�याओ ंपर आधा>रत ह।ै  शोध व िस
ा�त म/ िनिKत संबंध म/ पाये जाने लग ेह]।  िस
ा�त िनमा+ण 
क� Cि�या अब शोध-उ�मखुी हो गयी ह।ै 

४.आधिुनक राजनीित िव�ान के िवeान इस तRय से सपु>रिचत ह] िक िजन सं7थाओ ंऔर िवषय" का 
अ:ययन व े करते ह], उनका अ:ययन अ�य अनशुासन" म/ भी िकया जा रहा ह।ै अतः राजनीित 
िव�ान को पथृक अि7तLव Cदान िकया जाना चािहए।  डेिवड ई7टन, राब+ट डहल, आमpड, पॉवंले, 
कोलमनै, Mयिूसयन पाई, िसडनी वबा+, काल+ डायच, म�ै�डीस आिद िवeान" ने राजनीित िव�ान को 
7वतं< अनशुासन बनाये जाने के CयLन िकये। उदाहरणाथ+ डेिवड ई7टन ने ‘‘राजनीित को मMूय" का 
स5पणू+ समाज के िलए आिधका>रक िवतरण/आबंटन बताकर इसे अ�य अनशुासन" (Iयव7थाओ)ं 
से पथृक व Uेx घोिषत िकया। 
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५.आधिुनक राजनीित िव�ान के िवeान राजनीितक तRय" और िनmकषw म/ एक स5ब
ता एव ं
�मब
ता लाना चाहते ह]। अपने ;े< म/ िविशX सिुव�ता िवकिसत करना चाहते ह] तािक वह 
7वाय�ा Cाb कर सके।  इसके िलए उ�ह"ने Iयव7था िस
ा�त या सामा�य Iयव7था िस
ा�त को 
राजनीितक िव�ान म/ Zहण िकया। िनयं<ण और िनयमन से संबंिधत होने के कारण राजनीित िव�ान 
क� मौिलकता 7वतः Cमािणत ह।ै 

६.आधिुनक राजनीित िव�ान अ:ययन क� इकाई के 8प म/ मानव Iयवहार को चनुता ह।ै अतः 
उससे संबंिधत सभी तLव" व तRय" का िवशलेषण िकया जाना आवGयक हो जाता ह।ै इस िवषय क� 
अ�तः अनुशासनाLमकता इसका Cमखु आधार ह।ै   िकसी भी राजनीितक घटना का अ:ययन करने 
के िलए यह आवGयक हो जाता ह ैिक उस घटना से संबंिधत मनmुय वा7तव म/ िकन-िकन तLव" से 
Cभािवत ह ै लेिकन यह काय+ अLय�त जिटल होता ह।ै अतः िनmकष+ िनकलता ह ै िक िजतने 
अनशुासन ह] उतनी ही HिXयॉ ं ह।ै अतः यह काय+ सामा�य िस
ा�त ‘‘एक�करण‘‘ के मा:यम से 
िकया जाता ह।ै कुछ िव
ान" ने अ�तः अनशुासनीय HिXकोण के 7थान पर ‘प>र-अनशुासनाLमक‘ 
(पैन-िडिसिSलनरी) या अिध अनशुासनीय HिXकोण (qांस-िडिसिSलनरी) कहना अिधक पसंद िकया 
ह।ै 

७.आधिुनक राजनीित िव�ान ताLकालीक सम7याओ ं का समाधान करने पर :यान दतेा ह।ै 
Iयवहा>रकतावादी �ांित  के मा:यम से ऐसा Cतीत हो रहा था िक राजनीित िव�ान िवश
ु िव�ान 
बनकर मा< Cयोगशालाओ ं और प7ुतकालय" तक सीिमत हो जायेगा, िक�त ु उ�र-
Iयवहा>रकतावादी यगु ने अपने आपक" मMूय", नीितय" ओर सम7याओ ंसे स5ब
 रखा तथा अपने 
अ:ययन से नाग>रक" शासन को नीित-िनमा+ताओ ंव राजनीित�" को लाभाि�वत करने का Cयास 
िकया ह।ै 

८.आधिुनक राजनीित िव�ान क� अभी अपनी Cारि5भक अव7था ह।ै उसके पास अभी िनिKत 
िस
ा�त" का अभाव ह,ै िक�त ुवह इस िदशा म/ CयLनरत ह।ै  माइकेल हस इस ओर संकेत करते ह0ए 
तीन िब�दओु ं के आधार पर यह बताते ह ै िक आधिुनक राजनीित िव�ान म/ िस
ा�त िनमा+ण क� 
Cविृ� िदखायी दतेी ह।ै  ये तीन िब�द ुह]-  1. िनण+य-िनमा+ण  2. राजनीितक िवकास   3. e�द तथा 
एक�करण। 

1.8 पर परागत और आधु
नक राजनी
त �व�ान म* अ+तर 

राजनीित िव�ान क� प>रभाषा और ;े< के स5ब�ध म/ पर5परागत HिXकोण का Cितपादन Yलंटuी, 
ग>ैरस, सीले, गान+र, ला7क� आिद िवeान" eारा िकया गया ह।ै आधिुनक HिXकोण के Cमखु 



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               29 

 

Cितपादक ह]- डेिवड, ई7टन, रॉबट+ डहल, जी0ई0जी0 केटिलन, मVैस वबेर और एच0डी0 लासवले 
आिद। राजनीित िव�ान क� प>रभाषा, Cकृित और ;े< के स5ब�ध म/ पर5परागत HिXकोण व 
आधिुनक HिXकोण क� तलुना िन5नांिकत िब�दओु ंके आधार पर क� जा सकती ह-ै 

1.पर5परागत HिXकोण राजनीितक सं7थाओ-ंरा[य, सरकार आिद के अ:ययन पर िवशषे बल दतेा 
ह ैलेिकन आधिुनक HिXकोण Iयि�य" के Iयवहार के अ:ययन को सवा+िधक Cमखुता दतेा ह।ै इस 
8प म/ आधिुनक राजनीितक अ:ययन म/ मानव के मनोवगे", इ_छाओ,ं Cेरणाओ ंऔर आकां;ाओ ं
का अ:ययन िकया जाता ह।ै 

2.पर5परागत HिXकोण ने 7वयं को केवल राजनीितक ि�याओ ंऔर Cिति�याओ ंतक ही सीिमत 
रखा ह ै लेिकन आधिुनक HिXकोण इस बात पर बल दतेा ह ै िक Iयि� के राजनीितक जीवन को 
सामािजक जीवन के स�दभ+ म/ ही उिचत 8प से समझा जा सकता ह।ै अतः राजनीितक अ:ययन म/ 
अ�तर-अनशुासनाLमक HिXकोण को अपनाया जाना चािहए। 

3.पर5परागत HिXकोण मMूय" से य�ु तथा मMूय" पर आधा>रत ह ैअतः उसम/ Iयि�िनxता का आ 
जाना 7वाभािवक ह ै लेिकन आधिुनक HिXकोण का उFGेय राजनीित िव�ान म/ लगभग पदाथ+ 
िव�ान" क� सीमा तक व7तिुनxता लाना ह,ै अतः इसम/ मMूय-म�ु HिXकोण अपनाने का Cयास 
िकया गया ह।ै िक�त ुइसके 8िचकर प>रणाम न िनकलने के कारण आज यह िवचार मा�य हो गया ह ै
िक राजनीितक अ:ययन मMूय-सापे; होना चािहए लेिकन उसे वै�ािनकता Cदान करने का Cयास 
नह3 िकया जाना चािहए। 

4.पर5परागत HिXकोण म/ राजनीित िव�ान के आदशा+Lमक प; पर बल िदया गया ह,ै जबिक 
आधिुनक HिXकोण आदश+वादी प; के 7थान पर यथाथ+वादी प; पर अिधक बल दतेा ह।ै 

5.पर5परागत HिXकोण राजनीितक सं7थाओ ंके अ:ययन पर बल दतेा ह ै िजससे यह औपचा>रक 
अ:ययन बनकर रह गया ह,ै जबिक आधिुनक HिXकोण राजनीितक सं7थाओ ं क� अपे;ा उन 
साधन" तथा Cि�याओ ंको अिधक महLव दतेा ह ैिजनके आधार पर राजनीितक सं7थाए ँकाय+ करती 
ह]। इसी कारण आधिुनक राजनीितक अ:ययन" म/ एक वा7तिवकता आ गयी ह।ै 

6.पर5परागत HिXकोण राजनीित िव�ान के अ:ययन के िलए पर5परागत, ऐितहािसक, तुलनाLमक 
और दाश+िनक प
ितय" का Cयोग करते ह] लेिकन आधिुनक HिXकोण म ेमनोव�ैािनक Cयोग एवं 
पय+व;ेक क� प
ितय" तथा सांिJयक� और नमनूा सव;̂ण आिद प
ितय" का Cयोग िकया जाता 
ह।ै 
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7.पर5परागत HिXकोण अनमुान, स5भावनाओ ं और कMपनाओ ं पर आधा>रत ह ै िजससे उसके 
िनmकषi म/ Cामािणकता व िनKयाLमकता का अभाव होता ह ैलेिकन आधिुनक HिXकोण ठोस तRय" 
पर आधा>रत होने के कारण िनmकषi क� िनKयाLमकता तथा Cामािणकता क� खोज म/ ह]। यह 
सामा�यीकरण" को ज�म दनेे या सामा�य िस
ा�त" का Cितपादन करने के Cयास म/ संलkन ह।ै 

सं;ेप म/, आधिुनक राजनीित िव�ान और पर5परागत राजनीित िव�ान म/ उपयु+� िविभ�नताओ ंके 
बाद भी ये दोन" एक-दसूरे के िवरोधी नह3 ह]। आधिुनक राजनीित िव�ान ने इसे िवसतार Cदान कर 
अिधक से अिधक व�ैािनक बनाने का CयLन िकया ह।ै 

अCयास 8D  

१.राजनीित िव�ान अZंेजी भाषा के शYद Political Science का िह�दी 8पा�तरण ह।ै 
सLय /असLय  

 २.यनूानी भाषा म/ पोिलस का अिभCाय ह ैनगर -रा[य  ।  सLय /असLय  

३.डेिवड ई7टन ने 1950 के दशक म/  Iयव7था िस
ा�त िदया । सLय /असLय  

४.राजनीित िव�ान का सरोकार मMूय" के आिधका>रक आबंटन से  है  ,िकसने कहा है  ।  

५.कैटिलन ने अपनी प7ुतक ‘‘पॉिलिटकल िथयरीः Iहट इज इट?‘ 

 ६.‘राजनीित िव�ान का Cार5भ व अ�त रा[य से ही होता ह ैिकसने कहा ह ै ? 

 ७.“राजनीित िव�ान रा[य का िव�ान ह।ै“ िकसने कहा ह ै?  

८.राजनीित िव�ान उसी Cकार सरकार के तLव" का अनुसंधान करता ह ैजसैे स5पि� शाf स5पि� 
का, जीव िव�ान जीवन का, बीजगिणत अकंो का तथा [यािमितशाf 7थान एव ंल5बाई - चौडाई 
का करता ह।ै‘‘ िकसने कहा ह ै? 

९.लीकॉक ने िलखा ह ैिक ‘‘राजनीित - िव�ान सरकार से संबंिधत िवधा है । सLय /असLय  

१० .दो Cकार क� Cभसु�ा  - 1. आ�त>रक और 2. बाy । सLय /असLय  
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1.9 सारांश 

समय के साथ राजनीित िव�ान क� प>रभाषा और उसका ;े< बदला ह।ै यूरोिपय सं7थाओ,ं 
अमरीक� Iयवहारवाद और पाKाLय राजनीितक दश+न, ने अपने ढंग से राजनीित िव�ान के िवकास 
म/ योगदान िदया ह।ै पर5परागत तथा आधिुनक ‘राजनीित िव�ान’ क� प>रभाषाओ ंके िवuेषण से 
यह 7पX होता ह ैिक यह अब केवल रा[य अथवा सरकार से स5बि�धत िव�ान नह3, बिMक मनmुय 
के राजनीितक Iयवहार, राजनीितक ि�याओ ं व Cि�याओ,ं शि�, स�ा तथा मानव समहू" क� 
अ�तःि�याओ ंका िव�ान ह।ै आज आधिुनक HिXकोण ने राजनीित िव�ान के ;े< को और अिधक 
िव7ततृ कर िदया ह।ै राजनीित िव�ान सै
ाि�तक HिX से िव�ान बन चकुा ह ैऔर जब राजनीित 
िव�ान के सै
ाि�तक प; को Iयवहा>रक जीवन म/ उतारा जाता ह ैतो यह कला बन जाता ह।ै यह 
िवषय इस तरह कला और िव�ान दोन" ही बन जाता ह।ै फलतः आज राजनीित िव�ान का अ:ययन 
हमारे िलए अिधकिधक उपयोगी होता जा रहा ह।ै  

1.10 श,दावल" 

1.;ि<कोणः सम7याओ ं और CW" को दखेने के नज>रया , उदाहरण; IयवहाराLमक अथवा 

पर5परामलूक HिXकोण। 

2.8ामािणकः कोई आदशे, जो शि� और महLव का आभास द ेऔर िजसके पालन क� स5भावना 

हो। 

3.आनुभािवक, इिंFयानुभािवकः िनरी;ण, Cयोग और अनभुव पर आधा>रत �ान अथवा 

अ:ययन। 

4.नैितकः िस
ा�त अथवा Iयवहार; जो उिचत या अनिुचत स5ब�धी नैितक िव�ास" पर आधा>रत 

िकसी नैितक प
ित िवशेष से Cभािवत हो अथवा पहले के िव�ास" से पैदा हो। 

5.भौितकवादीः धन और सांसा>रक व7तओु ंक� अLयिधक इ_छा रखने वाला भौितकवादी मानता 

ह ैिक धन और व7तओु ंका 7वािमLव ही संसार म/ सबसे [यादा महLवपणू+ ह।ै 

6.नामावलीः व7तओु ंका वगoकरण। 

7.Gयावहा�रकतापरक वा/तववादः ऐसी िवचारधारा या िचंतन, जो तRय" या जीवन के यथाथ+ 

अनभुव" पर आधा>रत होती ह।ै इसम/ हठधिम+ता या आदश+वाद नह3 होता। 
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8.नगर रा�यः Cाचीन यनूान क� Iयव7था, िजसम/ रा[य और समाज िमलकर नगर-रा[य बनाते ह]। 

नगर रा[य केवल वधै अथवा काननूी रा[य ही नह3 होता था, बिMक अपने नाग>रक" के जीवन के 
नैितक, आिथ+क, सां7कृितक और सौ�दय+नभुिूत के प;" पर समान 8प से :यान दतेा था। 

9.उH प�रवत*नवादीः ऐसा Iयि�, जो समाज म/ आमलू प>रवत+न लाना चाहता हो। 

10.पुनः 8वत*नवादी, पुन��जीवनवादीः ऐसा Iयि�, जो ठहरे ह0ए धम+ या सं7कृित म/ िफर से 

नये जीवन का संचार करके उसे लोकिCय बनाना चाहता हो। 

11.8भुसIा, स�8भुताः िविधिनमा+ण और िनयं<ण के मामले म/ सवw_च शि�; आमतौर से 

रा[य-शि� पर Cय�ु। दो Cकार क� Cभसु�ा- 1. आ�त>रक और 2. बाy। 

12.धम*शाJ स�ब)धीः धम+ या ई�र के अ:ययन से स5बि�धत। 

13.साव*भौिमकः ऐसी िवचारधारा या िचतंन, िजसका स5ब�ध संसार के सारे लोग" से हो। 

14.अनुभव िस6 िस6ा)तः तRय" के अनभुव, Cयोग और अवलोकन से िनिम+त िस
ा�त। 

15.आदश*मूलकः आदश+ eारा Cाb एक Cकार क� मनोविृ� या एक नीित-संिहता, यािन समाज 

िवशेष म/ Iयवहार के िनयम। 

1.11 अ.यास �0न1 के उ2तर  

१.सLय    २.सLय  ३.सLय  ४. डेिवड ई7टन   ५.सLय   ६.गान+र    ७.ज5ैस  ८.सीले  ९.सLय 

१० . सLय 

1.12 स+दभ3 4+थ  

1. जनै, पखुराज- राजनीित िव�ान, एस0बी0पी0जी0 पिYलकेशन, आगरा 

2. िसंहल, एस0सी0- राजनीितक िस
ा�त, लOमीनारायण अZवाल, आगरा 

3. आशoवादम, ए0डी0 तथा िमU, कृmणका�त- राजनीित िव�ान, एस0 चॉद क5पनी िल0, 
नई िदMली 

4. गाबा, ओमCकाश- राजनीित िस
ा�त क� 8परेखा, मयरू पेपर बैVस, नोयडा 
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5. जौहरी, ज0ेसी0 एव ंसीमा- आधिुनक राजनीित िव�ान के िस
ा�त, 7टिल+ग पिYलकेशन 
Cा0 िल0, नई िदMली 

1.13 सहायक/उपयोगी पा6य साम4ी  

 1.वमा+, एस0पी0- माड+न पािलिटकल Rयोरी, िवकास Cकाशन, नई िदMली 

 2.  दास,पी0जी0- माड+न पािलिटकल Rयोरी,�य ूस/pqल बकु एज/सी,कलक�ां 

3.  जनै,एम0पी0- पािलिटकल Rयोरी, आथ+स िगMड पिYलकेशन, िदMली 

4.  संध,ु�ान िसंह- राजनीितक िस
ा�त, िदMली िव�िवधालय    

5.. वमा+, एस0एल0- एडवांसड माड+न पािलिटकल Rयोरी, नेशनल पिYलकेशन हाउस, नई िदMली. 

1.14  
नबंधा2मक �0न  

1. पर5परागत राजनीित िव�ान का िवषय ;े< Vया ह?ै 7पX क�िजए। 

2. पर5परागत HिXकोण को :यान म/ रखते ह0ए राजनीित िव�ान क� Cकृित का िववचेन 
क�िजए? 

3. Vया राजनीित िव�ान एक िव�ान ह ैअथवा कला? अपने िवचार दीिजए। 

4. राजनीित िव�ान के अ:ययन क� उपयोिगता 7पX क�िजए। 

5. पर5परागत राजनीित िव�ान क� िवशषेताओ ंका वण+न क�िजए। 

6. आधिुनक राजनीित िव�ान क� प>रभाषा एव ं;े< क� समी;ा कर/। 

7. पर5परागत एव ंआधिुनक राजनीित िव�ान म/ अ�तर बताइए। 

8. आधिुनक राजनीित िव�ान क� िवशषेताओ ंको 7पX क�िजए। 

9. आधिुनक राजनीित िव�ान शि� का अ:ययन ह,ै सं;ेप म/ बताइए। 
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����  2 - ������� �	
��, �������� ������, 

�����
�� ���� 
इकाई क� संरचना 
2.0 �तावना  
2.1 उ��ेय 
2.2   राजनीित तथा राजनीित िव�ान 
2.3  राजनीितक दश8न 
2.4  राजनीित िव�ान- सवा8िधक उपय?ु नाम 
2.5  सारांश 
2.6  श3दावली 
2.7  अ4यास �56 के उ7र 
2.8  संदभ8 92थ सचूी  
2.9   सहायक/उपयोगी  पाठ्य साम9ी  
2.10  िनब2धा>मक �5  
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2.0 ��तावनाः 

राजनीित ने सदा ही सामािजक जीवन म/ िनणा+यक भिूमका िनभाई ह।ै वत+मान समय म/ यह भिूमका 
लगातार बढ़ती ही जा रही ह।ै वचैा>रक 7तर पर भी राजनीित का हमशेा पवू+ और पिKम म/ खास 
7थान रहा ह।ै Cाचीन यनूानी ‘नगर-रा[य"’ का अ:ययन करने वाला िवषय ‘राजनीित’, आधिुनक 
यगु म/ राmqीय रा[य" के ज�म लेने से अ:ययन ;े< क� HिX से बदला ह,ै फलतः इसे अब तक अनेक 
नाम" जसैे- राजनीित, राजनीित दश+न, राजनीितक िस
ा�त, राजनीित िव�ान आिद क� सं�ा दी जा 
चकु� ह।ै वत+मान म/ हमारे िलए इन नाम" के अथ+ तथा इनका अ�तर समझना आवGयक ह]। 

2.1 उ9े0य 

राजनीित िव�ान के ल5बे इितहास म/ अनेक नाम और 7वीकार िकए गये ह।ै अतः इस इकाई को 
पढ़ने के बाद आपः- 

राजनीित िव�ान के मानक नाम को लेकर मौजदू िववाद" का िनराकरण करने म/ स;म ह"ग े। 

राजनीितक दश+न के अथ+ को समझ सक/ ग े. 

राजनीितक िस
ांत को अ_छी तरह से समझ सक/ ग.े 

राजनीित िव�ान, राजनीितक दश+न  और राजनीितक िस
ांत के अतंर को जान सक/ ग.े 
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2.2 राजनी
त तथा राजनी
त �व�ान 

500 ई0प0ू यनूानी ‘नगर-रा[य"’ क� ि7थित एव ंराजनीितक-गितिविधय" से स5बि�धत �ान को 

‘राजनीित’ कहा जाता था। उस समय नाग>रक जीवन से स5बि�धत गितिविधय" का िभ�न-िभ�न 

अनशुासन" के तौर पर बॅटवारा नह3 िकया गया था, सारे िवषय ‘पािलिटVस’ के अ�दर समािहत थे। 

इसीिलए, अर7त ूने ‘पािलिटVस’ को मा7टर साइसं कहा और ‘राजनीित’ शYद का Cयोग सबसे 

पहले अपनी ‘नगर-रा[य’ से स5बि�धत प7ुतक के शीष+क के 8प म/ िकया था। अर7त ूके पKात 

जलेीनेक, िसजिवक, हॉ7टजन-डॉ| आिद लेखक" eारा भी ‘राजनीित’ शYद का Cयोग िकया गया। 

उनके अनसुार रा[य और सरकार से स5बि�धत सम7त िवषय सामिZयॉ ‘राजनीित’ के अ�तग+त 

आती ह।ै ला7क� ने अपने Z�थ को Zामर ऑफ पॉिलिटVस नाम िदया ह।ै िवMसन ने राजनीित के 

िस
ा�त नाम से प7ुतक िलखी ह।ै वत+मान राजनीितशािfय" लासवलै, डहल, ई7टन, व ह3जयलुाऊ 

ने भी इस िवषय के िलए राजनीित शYद का ही Cयोग िकया ह।ै 

सर |ेड>रक पोलक ने भी राजनीित शYद का Cयोग इसके िलए िकया ह।ै पोलक ने इस शYद को 
Iयापक अथ+ म/ उपयोग करते ह0ए उसे दो भाग" म/ बॉटा ह-ै सै
ाि�तक राजनीित और Iयावहा>रक या 
CयोगाLमक राजनीित । सै
ाि�तक राजनीित के अ�तग+त रा[य क� उLपि�, Cकृित, ल;ण एव ंउFGेय 
आिद िवषय" का अ:ययन िकया जाता ह,ै जबिक Iयावहा>रक राजनीित के अ�तग+त हम रा[य" क� 
वा7तिवक काय+ Cणािलय" एव ंराजनीितक सं7थाओ ंके वा7तिवक जीवन का अ:ययन करते ह]। इस 
िवभाजन म/ हमारे अ:ययन क� स5पणू+ सामZी आ जाती ह।ै इसीिलए यह िवभाजन बह0त उपयोगी ह।ै 
िजस अथ+ म/ Cाचीन िवचारक" ने ‘राजनीित’ शYद का Cयोग िकया था, उसी अथ+ म/ इस सं�ा का 
Cयोग यिद िकया जाए तो इस शाf के िलए ‘राजनीित’ नाम म/ कोई आपि� नह3 रहगेी। लेिकन 
आज राजनीित शYद का Cयोग इतने Iयापक अथi म/ नह3 िकया जाता ह।ै  

आज तो ‘राजनीित’ शYद का Cयोग और भी संकुिचत अथi म/ िकया जाने लगा ह।ै दिैनक जीवन म/ 
घरेल ूराजनीित, समहू राजनीित, कॉलेज तथा गॉव क� राजनीित क� चचा+ होती ह।ै ‘राजनीित’ का 
Cयोग धोखबेाजी, बेईमानी, झठू, फरेब आिद अथi म/ भी िकया जाता ह।ै  

अर7त ूके समय से राजनीित िव�ान एक ल5बा रा7ता तय कर चकुा ह ैऔर इसके िलए ‘राजनीित’ 
शYद का इ7तेमाल सही नह3 लगता ह।ै यह शYद अपने नये अथ+ म/ Iयावहा>रक प; तक सीिमत ह।ै 
आधिुनक अथ+ म/ वह Iयावहा>रक गितिविधय" तक सीिमत रह गया ह,ै फल7व8प इसम/ इस िवषय 
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के सै
ाि�तक और नैितक प; छूट जाते ह]। इसिलए ‘राजनीित’ शYद इस िवषय का मानक नाम होने 
के िलए ठीक नह3 ह।ै 

 ‘राजनीित’ शMद से आपिIयाँ 

इस िवषय के नाम को ‘राजनीित’ रखने पर िन5निलिखत आपि�यॉ आती ह], िजनके कारण इसका 
नामकरण ‘राजनीित’ नह3 िकया जा सकता ह-ै 

1. अ:ययन ;े< क� HिX से- सर |ेड>रक पोलक के वगoकरण म/ राजनीित के सै
ाि�तक और 
Iयावहा>रक दोन" प; समा जाते ह]। यिद इस िव7ततृ HिXकोण से सोचा जाए तो यह िवषय राजनीित 
नाम से जाना जा सकता ह ैिक�त ुवत+मान म/ ‘राजनीित’ शYद का Cयोग Iयापक अथi म/ न िकया 
जाकर संकुिचत अथi म/ िकया जाता ह।ै आधिुनक लेखक" (जनेैट, सी0 लेिवस तथा 
अलेVजpेडरवने) ने ‘राजनीित’ का ताLपय+ CयोगाLमक अथवा Iयावहा>रक राजनीित से िलया ह।ै 

2. राजनीित म/ शाfीय एक8पता क� कमी- आजकल ‘राजनीित’ शYद िकसी राजनीितक 
स7था, 7थान िवशषे के संदभ+ म/ Cय�ु िकया जाता ह;ै जसैे- भारत क� राजनीित, िदMली क� 
राजनीित, Zामीण राजनीित। CLयेक दशे क� राmqीय और 7थानीय राजनीित िकसी अ�य दशे क� 
राmqीय और 7थानीय राजनीित से िभ�न होती ह।ै Vय"िक उनक� प>रि7थितय" म/ िविभ�नता होती ह।ै 
इसिलए राजनीित के अ:ययन म/ समानता नह3 िमलती। ऐसी ि7थित म/ शाfीय एक8पता के अभाव 
म/ इस िवषय को ‘राजनीित’ नाम नह3 िदया जा सकता ह।ै 

3. ग>रमारिहत शYद- आज ‘राजनीित’ शYद का Cयोग इतने �X अथi म/ होने लगा ह ै िक 
सम7त गलत काम करने और उनम/ सफलता पाने का Cयास करना भर इसका Cतीक माना जाने 
लगा ह।ै दिैनक जीवन म/ घरेल ू राजनीित, जाित-राजनीित, ;े<-राजनीित, दशे-राजनीित, समहू-
राजनीित, अमकु Iयि� क� राजनीित, दलगत राजनीित के िलए इसका Cयोग होता ह।ै अZंेजी म/ 
कहावत ह ैिक, (राजनीित दXु प8ुष का अि�तम आUय 7थल ह।ै) 

सर अन̂7ट बेन के शYद" म/- “राजनीित िकसी परेशानी को ढॅूढ़ने, उसे खोज िनकालने, चाह ेउसका 
अि7तLव हो या न हो, उसका गलत कारण बताने और उसका गलत हल ढॅूढ़ िनकालने क� कला ह.ै  

अतः कहा जा सकता ह ैिक इस िवषय को ‘राजनीित’ नाम दनेा िनता�त अIयवहा>रक एवं असंगत 
होगा।  
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2.3 राजनी
तक दश3न 

अभी हाल तक ‘राजनीितक दश+न’ शYद का इ7तेमाल राजनीित िव�ान के िलए होता रहा और 
आज भी कुछ िवeान राजनीित िव�ान के 7थान पर ‘राजनीितक दश+न’ शYद के Cयोग पर बल दते े
ह]। व ेइस शYद के प; म/ िन5न तक+  दतेे ह]- 

1. िवeान" का तक+  ह ैिक राजनीित िव�ान क� Cकृित सै
ाि�तक, दाश+िनक एव ंIयावहा>रक 
ह।ै इसके अ�तग+त हम रा[य क� उLपि�, िवकास, Cकृित, उFGेय, Iयि�य" के अिधकार तथा क�+Iय 
एव ंराजनीितक धारणाओ ंका अ:ययन करते ह]। रा[य स5ब�धी अ:ययन का मJुय भाग ये िस
ा�त 
ही ह], इसीिलए इसे ‘राजनीितक दश+न’ कहना उिचत होगा। 

2. राजनीितक दश+न राजनीित िव�ान का पवू+गामी ह।ै इसके अिधकांश िस
ा�त राजनीितक 
दश+न से ही िलये गये ह]। िगल�ाइ7ट के शYद" म/, “राजनीितक दश+न एक HिX से राजनीित िव�ान 
का पवू+गामी ह ैVय"िक Cथम (राजनीितक दश+न) क� मौिलक मा�यताओ ंपर ही िeतीय (राजनीितक 
िव�ान) आधा>रत ह।ै साथ ही राजनीितक दश+न को भी 7वयं बह0त-सी ऐसी सामZी का Cयोग करना 
पड़ता ह ैजो उसे राजनीित िव�ान से Cाb होती ह।ै“ 

3. ‘दश+न’ एक Cितिxत शYद ह।ै वह िवषय, जो 7थानीय तथा शा�त महLव के िवषय" स े
स5बि�धत ह,ै उसे ‘राजनीितक दश+न’ जसैा स5मानजनक नाम ही िदया जाना चािहए। 

नामकरण पर आपि2तयॉ 

िवeान" eारा इस नामकरण के संदभ+ म/ िन5नांिकत आपि�यॉ C7ततु क� गयी ह]- 

1.अ:ययन ;े< क� HिX से- ‘राजनीितक दश+न’ के अ�तग+त िवषय का स5पणू+ सै
ाि�तक अ:ययन 
ही आता ह,ै Iयावहा>रक राजनीित का अ:ययन नह3 आता, जबिक सै
ाि�तक राजनीित के साथ 
Iयावहा>रक राजनीित का अ:ययन भी समान 8प से महLवपणू+ ह।ै ज0ेएल0 हलैोवले के अनसुार, 
“राजनीितक दश+न का स5ब�ध राजनीितक सं7थाओ ंम/ िनिहत िवचार" और आकां;ाओ ंसे ह।ै इस 
कारण राजनीितक दश+न िवषय का अपणू+ अ:ययन ही ह।ै“ 

2.Cकृित क� HिX स-े ‘राजनीितक दश+न’ शYद के Cयोग से ऐसा लगता ह ैजसैे यह िवषय एक कला 
ही ह ैिव�ान नह3। अतः ‘राजनीितक दश+न’ शYद िवषय क� Cकृित के अनकूुल नह3 ह]। 
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3.‘दश+न’ शYद अिनिKतताओ ंऔर अवा7तिवकताओ ंका Cतीक- आधिुनक यगु म/ ‘दश+न’ शYद 
अिनिKतताओ ंऔर अवा7तिवकताओ ंका Cतीक बन गया ह।ै ‘राजनीितक दश+न’ शYद के Cयोग 
से यह आशय यह होगा िक इस िवषय म/ रा[य क� सम7याओ ंपर कMपना के आधार पर िवचार 
िकया जाता ह ैजो वा7तिवकता से दरू रहती ह]। 

राजनीितक दश+न मJुय 8प से आदश+ मलूक mछवतउंजपअमष ् होता ह,ै जो Vया अ_छा ह ै यह 
सझुाता ह ैऔर Vया होना चािहए स5ब�धी CW" पर :यान दतेा ह।ै इसके िवपरीत राजनीित िव�ान 
राजनीितक घटनाओ ंको समझने क� कोिशश करता ह,ै तािक इसके आधार पर सामा�य िनयम बन 
सक/  । यह औपचा>रक >रGत" क� खोज करने क� कोिशश करता ह।ै इस नज>रये म/, दश+न के िवपरीत, 
राजनीित िव�ान ‘Vया होना चािहए’ क� अपे;ा, Vया ह,ै से अिधक स5ब�ध रखता ह।ै कुल 
िमलाकर, राजनीितक दश+न आधारभतू सै
ाि�तम और दाश+िनक िस
ा�त" पर बल दतेा ह ै और 
राजनीितक िवuेषण के Iयावहा>रक और काय+Cणाली स5ब�धी प;" को अछूता छोड़ दतेा ह।ै यही 
कारण ह ै िक ‘राजनीितक दश+न’ शYद को भी इस िवषय के मानक नाम के 8प म/ 7वीकार नह3 
िकया जा सकता। 

2.4 राजनी
त �व�ान- सवा3�धक उपयु<त नाम 

अिधकांश िवeान" का मत ह ैिक ‘राजनीित’ और ‘राजनीितक दश+न’ क� अपे;ा ‘राजनीित िव�ान’ 
नाम सवा+िधक उपय�ु ह।ै 

राजनीित िव�ान शYद का Cयोग सव+Cथम गॉडिवन और मरेी वMुसटोने�ा�ट eारा िकया गया था। 
आज यही सव+स5मत नाम बन गया ह]। इस मत के समथ+न म/ िन5नांिकत तक+  C7ततु िकये जाते ह]- 

1.अ:ययन ;े< के अनु8प- ‘राजनीित िव�ान’ शYद के अ�तग+त हमारे अ:ययन-िवषय राजनीित के 
सै
ाि�तक तथा Iयावहा>रक दोन" �; आ जाते ह], अतः यह शYद हमारे अ:ययन-िवषय के 
अनकूुल ह।ै 

2.िवषय क� Cकृित के अनकूुल- ‘राजनीित िव�ान’ शYद का Cयोग करने पर यह 7पX हो जाता ह ै
िक C7ततु िवषय िव�ान और कला दोन" ह।ै Cकृित के अनुकूल होने के कारण ‘राजनीित िव�ान’ 
शYद का Cयोग ही अिधक उपय�ु ह।ै 

3.स5मानCद सं�ा- आधिुनक यगु म/ राजनीित िव�ान C7ततु िवषय के िलए एक स5मानCद सं�ा ह।ै 
सीले, िवलोबी, गटैल, गान+र आिद भी ‘राजनीित िव�ान’ शYद को ही अिधक उपय�ु मानते ह]। सन् 
1948 म/ यनेू7को के तLवाधान म/ ह0ए एक स5मलेन म/ राजनीित िव�ािनय" ने ‘राजनीित िव�ान’ 
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शYद को ही अिधक उपय�ु ठहराया था। िगल�ाइ7ट के शYद" म/ कहा जा सकता ह ैिक, “िववके 
तथा Cचलन के HिXकोण से राजनीित िव�ान ही सवा+िधक उिचत नाम ह।ै“ 

अर7त ूने ‘पािलिटVस’ को मा7टर साइसं कहा और ‘राजनीित’ शYद का Cयोग सबसे पहले अपनी 
‘नगर-रा[य’ से स5बि�धत प7ुतक के शीष+क के 8प म/ िकया 

सीले, िवलोबी, गटैल, गान+र आिद भी ‘राजनीित िव�ान’ शYद को ही अिधक उपय�ु मानते ह] 

सर |ेड>रक पोलक ने भी राजनीित शYद का Cयोग इसके िलए िकया ह।ै पोलक ने इस शYद को 
Iयापक अथ+ म/ उपयोग करते ह0ए उसे दो भाग" म/ बॉटा ह-ै सै
ाि�तक राजनीित और Iयावहा>रक या 
CयोगाLमक । 

सीले, िवलोबी, गटैल, गान+र आिद भी ‘राजनीित िव�ान’ शYद को ही अिधक उपय�ु मानते ह]। 

 सन ्1948 म/ यनेू7को के तLवाधान म/ ह0ए एक स5मलेन म/ राजनीित िव�ािनय" ने ‘राजनीित िव�ान’ 
शYद को ही अिधक उपय�ु ठहराया था। 

अzयास CW  

 १.िगल�ाइ7ट के शYद" म/ कहा जा सकता ह ैिक, “िववके तथा Cचलन के HिXकोण से राजनीित 
िव�ान ही सवा+िधक उिचत नाम ह ै। सLय/असLय  

२.अर7त ूने ‘पािलिटVस’ को मा7टर साइसं कहा । । सLय/असLय 

३.अर7त ू ने ‘राजनीित’ शYद का Cयोग सबसे पहले अपनी ‘नगर -रा[य ’ से स5बि�धत प7ुतक के 
शीष+क के 8प म/ िकया । सLय/असLय 

४.सीले, िवलोबी, गटैल, गान+र आिद भी ‘राजनीित िव�ान’ शYद को ही अिधक उपय�ु मानते ह]। 
सLय/असLय 

५.सर |ेड>रक पोलक ने राजनीित शYद को Iयापक अथ+ म/ उपयोग करते ह0ए उसे दो भाग" म/ बॉटा 
है - सै
ाि�तक राजनीित  और Iयावहा>रक या CयोगाLमक । सLय/असLय 
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2.4 सारांशः 

अभी हाल के वषi तक राजनीित के अ:ययन के िलए एक मानक नामावली पर आमराय नह3 बन 
पायी। इस शाf के ल5बे इितहास म/ अनेक नाम सझुाए गए और 7वीकार िकये गये ह], िक�त ुउनके 
िववचेन म/ यह3 नतीजा िनकलता ह ैिक इसके िलए ‘राजनीित िव�ान’ शYद ही सबसे सही ह ैऔर 
यही नाम सामा�य 8प से 7वीकृत/मा�य हो चकुा ह।ै 

2.5 श,दावल"  

 

2.6 अ.यास �0न1 के उ2तर  

१. सLय   २. सLय   ३. सLय    ४. सLय   ५. सLय 

2.7 सदंभ3 4+थ सचूी 

1. जनै, पखुराज- राजनीित िव�ान, एस0बी0पी0जी0 पिYलकेशन, आगरा 

2. िसंहल, एस0सी0- राजनीितक िस
ा�त, लOमीनारायण अZवाल, आगरा 

3. आशoवादम, ए0डी0 तथा िमU, कृmणका�त- राजनीित िव�ान, एस0 चॉद क5पनी िल0, 
नई िदMली 

4. गाबा, ओमCकाश- राजनीित िस
ा�त क� 8परेखा, मयरू पेपर बैVस, नोयडा 

5. जौहरी, ज0ेसी0 एव ंसीमा- आधिुनक राजनीित िव�ान के िस
ा�त, 7टिल+ग पिYलकेशन 
Cा0 िल0, नई िदMली 

6. वमा+, एस0पी0- माड+न पािलिटकल Rयोरी, िवकास Cकाशन, नई िदMली 

7. दास, पी0जी0- माड+न पािलिटकल Rयोरी,�य ूस/pqल बकु एज/सी,कलक�ां 

2.8 सहायक/उपयोगी  पा6य साम4ी 

8. जनै, एम0पी0- पािलिटकल Rयोरी, आथ+स िगMड पिYलकेशन, िदMली 



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               42 

 

9. संध,ु �ान िसंह- राजनीितक िस
ा�त, िदMली िव�िवधालय    

10. वमा+, एस0एल0-एडवांसड माड+न पािलिटकल Rयोरी, नेशनल पिYलकेशन हाउस, नई 
िदMली. 

2.9 
नब+धा2मक �0न 

1. राजनीितक अ:ययन के िलए इ7तेमान होने वाले िविभ�न नाम बताइए। िकस नाम को 
सबसे सही माना जाता ह?ै 

2. राजनीितक िव�ान और राजनीित दश+न पर एक संि;b नोट तैयार क�िजए। 

3. अिधकांश राजनीित व�ैािनक इस िवषय के िलए ‘राजनीित’ शYद के Cयोग के प; म/ Vय" 
नह3 ह।ै  
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3.0 ��तावना 

मानव एक ऐसा संिuX ; जीव ह ैजो एक साथ अनेक भिूमकाओ ंका िनव+हन करता ह।ै सामािजक 
Cाणी होने के नाते वह प>रवार, जाित, धम+, गॉव, शहर और राजनीितक संगठन" के सद7य के 8प म/ 
भिूमका िनभाता ह।ै उसके जीवन के िविवध प;" सामािजक, आिथ+क, राजनीितक, मनोव�ैािनक, 
नैितक ऐितहािसक आिद का िविभ�न समाज िव�ान" eारा अ:ययन िकया जाता ह।ै मानवीय जीवन 
के िविवध प;", गितिविधय" को 7पX करने के िलए सभी सामािजक िव�ान" क� परूक भिूमका होती 
ह।ै इसिलए, मानव और समाज के मलू तLव को समझने के िलए िकसी िविशX सामािजक िव�ान 
क� सीमाओ ंका अित�मण करना ही पड़ता ह।ै 

बीसंवी शताYदी के उ�राध+ म/ सामािजक िव�ान" के बीच के अतंःस5ब�ध" पर अिधक :यान िदया 
जाने लगा ह ैऔर िव�ान" के अ:ययन हते ुएक नई प
ित अ�तर अनशुासनाLमक अ:ययन प
ित 
अि7तLव म/ आई ह।ै इसके eारा एक िवशेष समाज स5ब�धी िवषय का अ:ययन करने वाले िवeान 
अ�य िवषय" का अ:ययन करने वाले िवeान" से सम�वय बनाये रखते ह]। अब िवeान" ने इस तRय 
को भली-भांित समझ िलया ह ैिक िविभ�न समाज िव�ान" का पथृक-पथृक अ:ययन लाभदायी नह3 
हो सकता Vय"िक स5पणू+ समाज एक स<ू म/ बंधा ह0आ ह ैऔर समाज से स5बि�धत िविवध पहल ू
भी पर7पर एक-दसूरे से घिनx 8प से स5बि�धत ह]। अतः उनका पथृक-पथृक अ:ययन िकया जा 
सकना स5भव नह3 ह।ै िविभ�न समाज िव�ान" के ;े< म/ Iयवहारवार के उदय के पKात ्यह तRय 
और भी अिधक उभरकर सामने आ गया ह ै िक सभी समाज िव�ान" का अ:ययन अ�तर-
अनशुासनाLमक प
ित से िकया जाना चािहए। इसी 7वाभािवक �म म/, राजनीित िव�ान ने भी इस 
Cि�या म/ भाग िलया ह।ै फलतः राजनीित िव�ान के िवeान" का मानना ह ैिक मनmुय के राजनीितक 
Iयवहार का अ:ययन करने के िलए राजनीित िव�ान का अ:ययन अ�तर-अनशुासनाLमक प
ित से 
करना पड़ेगा Vय"िक मनmुय समाज म/ रहकर जो Iयवहार करता ह,ै उसक� पxृभिूम म/ मा< 
राजनीितक कारण नह3 होते वरन ्उसके पीछे सामािजक, आिथ+क, धािम+क, मनोवै�ािनक कारण भी 
होते ह।ै डॉ0 गान+र के शYद" म/, “हम दसूरे समाज िव�ान" का यथाथ+ �ान Cाb िकये िबना राजनीित 
िव�ान एव ंरा[य का पणू+ �ान ठीक उसी Cकार Cाb नह3 कर सकते, िजस Cकार गिणत के िबना यं< 
िव�ान और रसायनशाf के िबना जीव िव�ान का यथावत ्�ान Cाb नह3 िकया जा सकता ह।ै 
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3.1 उ9े0य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आपः-  

राजनीित िव�ान और दश+नशाf के बीच स5ब�ध को समझ सक/ ग.े 

राजनीित िव�ान और समाजशाf के बीच स5ब�ध को समझ सक/ ग.े 

राजनीित िव�ान और इितहास के बीच स5ब�ध को समझ सक/ ग.े 

राजनीित िव�ान और अथ+शाf के बीच स5ब�ध को समझ सक/ ग.े 

राजनीित िव�ान और मनोिव�ान के बीच स5ब�ध को समझ सक/ ग.े 

राजनीित िव�ान और भगूोल के बीच स5ब�ध को समझ सक/ ग.े 

और अतंतःयह समझ सक/ ग ेिकसमाज के िविभ�न प;" से स5ब�ध रखने वाले िवषय" म/ िकस Cकार 
से स5ब�ध ह.ै  

3.2 राजनी
त �व�ान का अ+य समाज �व�ान1 से स ब+ध 

राजनीित िव�ान के अ:ययन म/ अ�य िवषय" का सहयोग लेने क� पर5परा बह0त Cाचीन ह।ै दसूरे 
शYद" म/ यह भी कहा जा सकता ह ै िक राजनीित िव�ान का अ�य सामािजक िव�ान" से स5ब�ध 
बह0त Cाचीन काल से चला आ रहा ह।ै Sलेटो क� उन सम7याओ ंके समाधान म/ बह0त अिधक 8िच 
थी िजनका स5ब�ध कुटु5ब क� संरचना तथा िश;ा क� Cकृित से था। इसका कारण यह था िक 
उसक� HिX म/ कुटु5ब तथा िश;ा का महLव उस आदश+ रा[य के िनमा+ण म/ बह0त अिधक था 
िजसक� वह कMपना कर रहा था। अर7त ूको समाज म/ धन तथा Cितxा के िवभाजन क� उतनी ही 
िच�ता थी िजतनी िक इस बात क� थी िक रा[य का संिवधान िकस Cकार का हो। लॉक, हीगल तथा 
मpटे7Vय ूजसैे िवचारक" ने भी मा< राजनीित िव�ान तक ही अपने िवचार" को सीिमत नह3 रखा था 
वरन ्नीितशाf से स5ब
 CW" पर भी ग5भीरता से िवचार िकया था। काल+ माVस+ ने यह Cयास 
िकया था िक राजनीितक Iयवहार का मJुय �ोत तकनीक� िवकास तथा वग+ संरचना के 7तर म/ 
खोजा जाना चािहए । इन सम7त CW" का समाजशाf से CLय; स5ब�ध था।  

व7ततुः उ�नीसव3 सदी के अ�त तक �ान को पथृक-पथृक शाf" म/ िवभािजत नह3 िकया गया था। 
व े एक-दसूरे म/ स5पणू+ 8प से समायोिजत थे। इसका मलू कारण यह था िक अथ+शाfी, 
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मनोव�ैािनक, मानवशाfी तथा समाजशाfी भी राजनीित िव�ान के िवeान" के समान ही मानवीय 
सम7याओ ं के अ:ययन म/ 8िच ले रह े थे। य�िप उनके HिXकोण पर5पर िभ�न थे। सन ्1890 म/ 
कोलि5बया िव�िव�ालय म/ राजनीित िव�ान िवभाग क� 7थापना के बाद भी िविभ�न िवषय" के 
िवeान राजनीित िव�ान क� गितिविधय" से जड़ेु रह।े मैVस वेबर, रॉबट+ िमचेMस, िवM|ेड पैरेटो और 
दखुoम जसैे समाजशाfी राजनीितक िवuेषण को भी अपने अ:ययन का अंग बनाये ह0ए थे। सन ्
1908 म/ Zाहम वालास क� प7ुतक ‘Human Nature in Politics’  एव ं आथ+र बे�टले क� 
प7ुतक ‘The Process of Government’ के Cकाशन ने इस िवचारधारा को और अिधक पXु 
िकया िक राजनीित िव�ान का अ�य सामािजक िव�ान" से घिनx स5ब�ध ह ैVय"िक इन प7ुतक" म/ 
राजनीितक Cि�याओ ंका िववचेन मनोिव�ान का आUय लेकर िकया गया था। इन प7ुतक" ने इस 
िवचारधारा क� भी पिुX क� िक मनmुय का राजनीितक Iयवहार उसके सामािजक, आिथ+क व 
मनोव�ैािनक Iयवहार से अिनवाय+तः Cभािवत होता ह ै और उ�ह/ Cभािवत करता ह।ै इसी Cकार 
िकसी समाज क� राजनीितक Iयव7था उसक� सामािजक, आिथ+क, नैितक आिद Iयव7थाओ ं स े
अिनवाय+तः Cभािवत होती ह ै और उ�ह/ Cभािवत करती ह।ै इसीिलए राजनीित िव�ान म/ 
Iयवहारवादी �ाि�त के Cणतेाओ ंने मानव Iयवहार के अ:ययन के िलए ‘अ�तर अनशुासनाLमक’ 
HिXकोण अपनाने पर बल िदया। इस Cि�या के फल7व8प राजनीित िव�ान का अ�य समाज 
िव�ान" से स5ब�ध और अिधक घिनx हो गया ह।ै 

3.2.1 राजनी
त �व�ान और दश3न 

मानवीय और सामािजक जीवन म/ दश+न का महLव 7पX ह।ै जी0टी0 राज ूने सही कहा ह ैिक ‘दश+न’ 
जीवन का Cकाश 7त5भ ह।ै यह जीवन और िवचार" केा गहराई से जोड़ता ह।ै इसीिलए राजनीित 
िव�ान को दश+न से सचमचु बह0त लाभ िमलता ह।ै यह राजनीितक दश+न ही ह ै िजसम/ रा[य और 
राजनीितक जीवन के 7व8प, राजनीितक दाियLव के आधार और िविभ�न राजनीितक Cणािलय" 
क� गणुव�ा क� जॉच क� जाती ह ैऔर साव+जिनक जीवन के लOय िनधा+>रत करने के िलए दश+न 
और इितहास क� िविधय" का Cयोग िकया जाता ह।ै राजनीितक दश+न के कारण ही राजनीित िव�ान 
को HिX और संकMपना का मलू ढाँचा Cदान होता ह।ै िवचारधाराओ ंके मतभदे के बावजदू Sलेटो, 
अर7त,ू कौिटMय, मन,ु मिैVयावलेी, हॉYस, लॉक 8सो, िमल, हीगल, Zीन, माVस+ और गाँधी आिद 
महान िवचारक" ने िविभ�न राmqीय समाज" के रा[य" और शासन" को मलूभतू संकMपनाLमक 
आधार Cदान िकया ह।ै असल म/ दश+न eारा िनधा+>रत िवचार" और मानदडं" के स�दभ+ म/ ही िवशेष 
राजनैितक कायi को अ_छी तरह समझा जा सकता ह।ै इस HिX स े दश+न िव�ान के साथ 
सकाराLमक 8प म/ जड़ुा ह0आ ह।ै दश+न से िव�ान का नाता टूटने पर िव�ान मा:यम मा< रह जाता ह,ै 
तब िव�ान अपनी Cासंिगकता खो दतेा ह।ै इसिलए, राजनीित-दश+न राजनीित िव�ान के िलए ज8री 
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ह।ै दश+न के िबना राजनीित िव�ान स�ा का िव�ान बन जाता ह ैऔर एक ऐसा साधन बन जाता ह,ै 
िजसक� सहायता से गलत और सही सभी Cकार के उपाय" से स�ा को हिथयाया जाए। यह मा< 
स�ा का राजनैितक िस
ा�त बनकर रह जाता ह।ै इसिलए, यह ज8री ह ै िक इन दोन" के बीच 
संतलुन बनाये रखा जाए। 

3.2.2 राजनी
त �व�ान और समाजशा��ः 

समाजशाf अ�य सामािजक िव�ान" का जनक कहलाता ह।ै यह एक सामािजक िव�ान ह,ै िजसम/ 
सामािजक जीवन के सभी मलूभतू िवषय" का अ:ययन होता ह,ै जो मानव के �िमक िवकास से 
स5बिनधत होताह।ै यह समाज क� उLपि�, उसके िवकास, सामािजक रीित->रवाज" आिद का 
अ:ययन करता ह।ै इसके अ�तग+त राजनीितक, सामािजक, आिथ+क, धािम+क इLयािद सभी पहल ूआ 
जाते ह]। अतएव कहा जा सकता ह ै िक समाजशाf सभी समाज िव�ान" का जनक ह।ै राजनीित 
िव�ान और समाजशाf एक-दसूरे के परूक ह]। यह िन5न Cकार 7पX होता हःै- 

1.राजनीित िव�ान, समाजशाfीय तLव" से बॅधा ह0आ हःै- समाजशाf मानव जीवन के वशंीय, 
जाितगत, धािम+क और राजनीितक पहलओु ं क� िववचेना करता ह ै इसीिलए राजनीित िव�ान, 
समाजशाf क� उपे;ा नह3 कर सकता। रा[य अथवा सरकार का समाजशाf से पथृक कोई 
अि7तLव नह3 ह।ै समाजशाf यह बताता ह ै िक रा[य सं7था का िवकास मानव क� कुछ नैसिग+क 
Cविृ�य" का प>रणाम ह।ै इन Cविृ�य" को बल मJुयतः इन तLव" से िमला ह-ै र� स5ब�ध, धािम+क 
िव�ास" क� एकता, आिथ+क आवGयकतए ंतथा य
ु और िवजय। समाजशाf के अ:ययन से यह 
भी पता चलता ह ैिक Cार5भ म/ रा[य" का 7व8प अLय�त सरल था िक�त ुधीरे-धीरे उनके 7व8प 
और काय+ ;े< म/ विृ
 होती चली गयी। एडम ि7मथ और काल+ माVस+ ने सामािजक संरचना को 
अपने अ:ययन का आधार बनाया था। आधिुनक यगु म/ >रचड+ टॉनी, मVैस वबेर(1864-1920), 
राबटw िमशMेस(1876-1936), िवM|ैडो पैरेटो(1848-1923) और इमील दखुoम(1858-
1919),मो7का, काल+मनैहाइम लासवलै और डेिवड ई7टन ने राजनीितक सं7थाओ ंके अ:ययन के 
िलए समाजशाf क� िवषय-व7त ुका सफलता पवू+क उपयोग िकया ह।ै  उ�ह"ने िव7तारपवू+क यह 
समझाया ह ैिक ‘धम+’ का पूँजीवाद से Vया स5ब�ध ह,ै मजदरू वग+ राजनीित को िकस Cकार Cभािवत 
करता ह,ै शि� का राजनीित से Vया स5ब�ध ह ैतथा समाज क� संरचना मतदान को िकस Cकार 
Cभािवत करती ह।ै उदाहरणाथ+, शहरी मतदाताओ ंके आचरण को समझने के िलए हम/ मJुय 8प से 
इन बात" को जानना होगा- शहरीकरण से उLप�न सम7याएँ, िशि;त बेरोजगारी, Uिमक संJया म/ हो 
रही विृ
 तथा पानी, िबजली, 7वा7Rय व िश;ा स5ब�धी सिुवधाए।ँ इसी Cकार Zामीण राजनीित को 
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जातीय और धािम+क िविभ�नताओ ंतथा कृिष-भिूम के 7वािमLव के स�दभ+ म/ अिधक अ_छी तरह 
समझा जा सकता ह।ै 

2.सामािजक स�तलुन एव ंसामजं7य लाने म/ समाजशाf क� भिूमकाः- समाजशाf के आधार पर 
सामािजक संघषi को समझने म/ सहायता िमलती ह।ै फल7व8प रा[य इस तरह क� नीितयॉ िनधा+>रत 
कर सकता ह ैिजससे सामािजक �याय लाने म/ सहायता िमले और समाज म/ स�तुलन व सामजं7य 
7थािपत हो सके। सभी दशे" और िवशषेकर भारत म/ जहॉ िभ�न-िभ�न धमi और जाितय" के लोग 
िनवास करते ह], राजनीित�" के सामने एक बड़ा CW राmqीय एकता को पXु करने का उठता ह।ै इस 
HिX से समाजशािfय" eारा C7ततु आकँड़े हमारा पया+b माग+दश+न कर सकते ह]। 

3.साव+जिनक िनण+य" को Cभावी बनाने म/ समाजशाf क� भिूमकाः-राजनीित िव�ान का एक कृLय 
साव+जिनक िनण+य" तक पहॅुचना ह।ै ये िनण+य तभी Cभावशाली हो सकते ह] जब स5बि�धत समहू" 
क� सामािजक Cेरणाओ ं को :यान म/ रखा जाए। िकसी भी सामािजक काय+वाही का स5भािवत 
CLय�ुर Vया होगा और उसक� सफलता क� िकतनी स5भावनाए ँह]- यह िनिKत करने के िलए लोग" 
क� मMूय-पर5पराओ,ं अिभविृ�य", 7वभाव, मा�यताओ ंऔर पवूा+Zह" क� जानकारी ज8री होती ह।ै 
इस CयLन म/ समाज िव�ान िवशषे 8प से सहायक िस
 होता ह]। दखेा जाए तो आज का राजनीित 
िव�ान औपचा>रक Cि�याओ ंऔर सं7थाओ ंके अ:ययन से आग ेबढ़कर अनौपचा>रक संगठन" 
और Cि�याओ ंको समझने के िलए तLपर ह ैऔर इसके िलए समाज िव�ान का सहारा लेना ज8री 
हो जाता ह।ै 

4.राजनीितक िवuेषण और राजनीितक सं7थाओ ंका समाजशाf पर Cभावः- राजनीितक िवuेषण 
और िविभ�न राजनीितक सं7थाओ ंके अ:ययन से समाजशाf को काफ� मदद िमली ह।ै जसैे समाज 
के स�दभ+ म/ रा[य ने िनर�तर समाज वै�ािनक िवuेषण क� िविधय" को िनयंि<त िकया ह।ै समाज 
िव�ानी शासन को उ_चतम सामािजक सं7था के 8प म/ मा�यता दतेे ह], Vय"िक शासन म/ समाज को 
िदशा दनेे और सामािजक Iयवहार को िनयिमत करने क� ;मता होती ह।ै आजकल तो रा[य  का 
काय+-;े< बह0त अिधक Iयापक हो गया ह।ै िववाह, स5पि� तथा पा>रवा>रक Iयव7था, िजनका 
समाजशाf से बह0त िनकट का स5ब�ध ह,ै रा[य eारा िनयिमत होने लग ेह]। उदाहरणाथ+- प>रवार 
िनयोजन और दहजे स5ब�धी सरकारी नीितय" ने भारतीय प>रवार और िववाह Cथा को काफ� सीमा 
तक Cभािवत िकया ह।ै 

िनःस�दहे राजनीित िव�ान और समाजशाf म/ राजनीितक समाज िव�ान का उrव ह0आ ह ैिजसने 
राजनीितक Iयव7था, राजनीितक िवकास, राजनीितक आधिुनक�करण और राजनीितक सं7कृित के 
8प म/ संकMपनाLमक ढाँच" के तौर पर राजनीित िव�ान के ;े< म/ अभतूपवू+ योगदान िकया ह।ै 
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पर�त ुराजनीित िव�ान और समाज िव�ान के बीच के कुछ महLवपूण+ अ�तर भी ह,ै िज�ह े:यान म/ 
रखना आवGयक ह।ै 

1.समाजशाf का ;े< राजनीित िव�ान क� अपे;ा बह0त अिधक िव7ततृ ह।ै समाजशाf सामािजक 
जीवन के िविभ�न पहलओु ंका अ:ययन करता ह ैिक�त ुराजनीित िव�ान का स5ब�ध केवल रा[य, 
सरकार और राजनीितक सं7थाओ ं से ही ह।ै सामािजक पर5पराओ,ं धािम+क िव�ास" तथा 
सां7कृितक गितिविधय" का समाजशाf से बह0त घिनx स5ब�ध ह ै िक�त ु राजनीित िव�ान के 
अ�तग+त हम इन िवषय" का िव7ततृ अ:ययन नह3 करते। 

2.रा[य-सं7था के उदय से पवू+ भी समाज िव�मान था और रा[य क� 7थापना स ेपवू+ ही मनmुय" ने 
अनेक Cकार के सामािजक स5ब�ध एव ं सामािजक ब�धन उLप�न कर िलये थे। समाजशाf इन 
स5ब�ध" तथा आिदम मनmुय" के रीित->रवाज" व पर5पराओ ंक� िव7तार से िववचेना करता ह ैिक�त ु
राजनीित िव�ान के अ:ययन का ;े< इनसे सव+था िभ�न ह।ै 

3.2.3 राजनी
त �व�ान और इ
तहासः 

िह7qी(इितहास) मलूतः Zीक शYद ह ैिजसका अथ+ ह ैजॉच पड़ताल से �ान Cाb करना या सीखना। 
सरल शYद" म/ इितहास मानव और समाज के अतीत के अनभुव" का बौि
क िवuेषण और 
िनव+चन ह।ै यह �िमक िवकास का िववरण C7ततु करने वाला मानव-समदुाय के िवकास क� कहानी 
ह,ै यह मनmुय के न केवल बौि
क, बिMक आिथ+क, धािम+क, सामािजक दशाओ ंके साथ ही उनके 
िवकास, संगठन तथा पारि7प>रक स5ब�ध का भी वण+न C7ततु करता ह,ै जहॉ तक राजनीित िव�ान 
और इितहास के स5ब�ध का सवाल ह,ै तो कहा जा सकता ह ैिक इन शाf" म/ काफ� परुाना स5ब�ध 
रहा ह।ै यह भी कहा जा सकता ह ै िक एक के अभाव म/ दसूरे का अ:ययन स5भव नह3 ह।ै कुछ 
िवeान" जसैे सीले, बगस̂ आिद ने राजनीित िव�ान और इितहास के बीच पार7प>रक िनभ+रता के 
स5ब�ध म/ चचा+ क� ह।ै  

सीले का कथन ह ैिक, “राजनीित को यिद इितहास के अ:ययन से प>रmकृत न िकया जाये तो वह 
अिशX बन जाती ह ैऔर यिद इितहास राजनीित से अपना स5ब�ध िव_छेद कर ले तो वह कोरा 
सािहLय रह जाता ह।ै“ 

लॉड+ {ाइस के कथनानसुार, “राजनीितशाf ‘इितहास’ और ‘राजनीित’ के म:य ि7थत ह।ै इितहास 
से हम जो िश;ा Zहण करते ह,ै उसका राजनीितक सं7थाओ ंको सधुारने के िलए उपयोग िकया 
जाता ह।ै“ 
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7टल̂ ने ‘द 7टडी ऑफ िह7qी’ नामक अपनी प7ुतक म/ कहा ह ैिक इितहास क� उपयोिगता इस बात 
म/ ह ै िक मानवता और सzयताओ ं के िपछले अनभुव" से सीख लेकर मनmुय अपने मन को 
अनशुािसत कर/। इस Cकार के अनशुासन से मनmुय अपने अि7तLव को बेहतर ढंग से समझ सकता ह ै
और इसके फल7व8प अपने जीवन को खिुशय" से भरपरू बना सकता ह।ै  

राजनीित िव�ान के िलए इितहास क� सामZी अनेक Cकार से उपयोगी ह,ै िजसे िन5न 8प" म/ 7पX 
िकया जा सकता ह-ै 

1.राजनीितक सं7थाओ ंके ऐितहािसक िवकास को जानना आवGयकः- सव+Cथम यह कहना [यादा 
तक+ संगत होगा िक रा[य एवं राजनीितक सं7थाएँ इितहास क� दने ह।ै Cाचीनकाल म/ रा[य का 
7व8प Vया था? वत+मान समय म/ जो रा[य का 7व8प ह ैवह �िमक िवकास का प>रणाम कहा जा 
सकता ह।ै Cाचीनकाल म/ सरकार" का 7व8प Vया था और आज के दौर म/ Vया ह?ै इन सभी CW" 
का उ�र इितहास के मा:यम से ही Cाb िकया जाता ह।ै गान+र ने कहा ह ैह ैिक, “इितहास हम/ ऐसी 
सामZी Cदान करता ह ै िजसके eारा हम राजनीितक सं7थाओ ंके िवगत तथा वत+मान 7व8प" क� 
‘तलुना’ कर सकते ह] और इस तलुना के आधार पर कुछ िनmकष+ िनकाल सकते ह।ै“ 

2.इितहास राजनीित िव�ान के भावी आदशi तथा िस
ा�त" को िनधा+>रत करता हःै- इितहास मानव 
क� सफलताओ ंका संZह तो ह ैही, साथ ही उसक� िवफलताओ ंक� भी जानकारी दतेा ह।ै यहॉ यह 
कहा जा सकता ह ैिक इितहास राजनीित िव�ान का िश;क ह।ै अतीत म/ शासक" eारा जो नीितयॉ 
अपनाई गई उसका Vया प>रणाम रहा। कह3 अकबर क� नीित क� सफलता तो कह3 दसूरी ओर 
औरंगजबे क� धािम+क नीित क� असफलता रानजीित�" को िश;ा दतेी ह] िक लौिकक रा[य क� 
सफलता िनिKत ह।ै जबिक धािम+क क�रता का दौर अिधक चलने वाला नही। यही कारण ह ै िक 
इितहास म/ जो अतीत क� घटनाओ ंका िज� ह ैउस पर राजनीित� सतक+  रहते ह।ै यही कारण ह ैिक 
धािम+क अLयाचार" से समाज म/ उLप�न संकट" को :यान म/ रखकर ही राजनीितक िव�ािनय" eारा 
धम+ िनरपे; रा[य के िस
ा�त को जोर सोर से वत+मान म/ Cसा>रत िकया गया ह।ै इसी Cकार इितहास 
ने बताया ह ैिक िजन देश" म/ नाग>रक सरकार/ कुशल व स;म नह3 होत3, िजन दशे" म/ गरीबी िमटाने 
के Cयास नह3 िकये गये ह], वहॉ बढ़ती ह0ई गरीबी और सामािजक अLयाचार ने लोकतं<ीय सं7थाओ ं
का जीवन खतरे म/ डाल िदया ह।ै इितहास क� इस िश;ा क� ओर यिद राजनीितक नेताओ ंने :यान 
नह3 िदया तो लोकतं< का ढाँचा लड़खड़ा कर टूट जायेगा। यहॉ इितहास क� कुछ ऐसी िश;ाओ ंका 
उMलेख आवGयक हो जाता ह,ै जो राजनीित िव�ान के िस
ा�त" को िन8िपत करने म/ सजगता का 
संदशे दतेी हःै- 

१. िनरंकुश राजतं< एक अिभशाप ह।ै 
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२. सCुिस
 िवeान हरदयाल के शYद" म/, “साdा[यवाद के कारण िजन दशे" क� 7वतं<ता 
िछन जाती ह,ै उनका तो अधःपतन होता ही ह,ै 7वयं साdा[यवादी दशे" के िलए भी साdा[य-नीित 
िहतकर नह3 ह।ै“ आधिुनक साdा[यवादी शि�य" को एिशया व अ|�का के मिु�-आ�दोलन" स े
िश;ा Zहण करनी चािहए, तािक संसार को Iयथ+ के र�पात से बचाया जा सके। 

३. िजन दशे" म/ नाग>रक सरकार/ कुशल व स;म नह3 होत3, उन दशे" क� राजनीित म/ सैिनक 
ह7त;ेप क� स5भावना बढ़ जाती ह]। 

४. यिद समाज के िक�ही वगi को यLनपवू+क ‘राजनीितक स�ा’ से विंचत रखा जाता ह ैतो य े
वग+ िहसंक साधन" से स�ा हिथयाने का CयLन करते ह]। 

3.इितहास भतू, वत+मान तथा भिवmय तीन" के बीच एक स<ू 7थािपत करता हःै- इितहास भतू, 
वत+मान तथा भिवmय तीन" के बीच एक स<ू 7थािपत करता ह ैतथा राजनीितक वै�ािनक" के िवचार 
ि;ितज को िव7ततृ बनाने का काम करता ह।ै राजनीितक िवचार" और राजनीितक दश+न को इितहास 
क� संरचना म/ िछपी Cाचीन पर5पराओ ंके साथ बह0त अ_छी तरह समझा जा सकता ह।ै राजनीितक 
िवचार" का इितहास ही हम/ रोजमर̂ क� राजनीितक गितिविधय" के ‘मापदडं’ या ‘उपाय’ Cदान 
करता ह।ै जब कभी राजनीितक स�ा का CW आएगा, मिैVयवलेी को नह3 भलुाया जा सकेगा, यिद 
मानव और समाज के बीच अ�यो�यािUत ‘स5ब�ध’ क� बात उठेगी तो हॉYस, लॉक और 8सो क� 
उपे;ा नह3 क� जा सकेगी; जब कभी समाज क� िवषमताओ ं और भौितक आवGयकताओ ं का 
सवाल आएगा, काल+ माVस+ के योगदान को भलुाया नह3 जा सकेगा। आज क� वत+मान Iयव7था को 
िनिKत 8प से Cभािवत करने वाले ऐसे ऐितहािसक Iयि�य" के और भी बह0त से उदाहरण िदये जा 
सकते ह]। अमल रे और मोिहत भ�ाचाय+ के शYद" म/ कहा जा सकता ह ैिक, “... हम/ इितहास बोध 
कराता ह-ै ऐितहािसक प>रHGय Cदान करता ह।ै यह हम/ िसखाता ह ैिक घटनाए ँअपने आप म/ मा< 
घटनाएँ  नह3 होत3, बिMक व ेअनंत �म क� किड़यॉ होती ह।ै“ इितहास कई िवकMप C7ततु करता ह ै
और राजनीित उनम/ से सबसे सही िवकMप का चनुाव कर लेती ह।ै इसी अथ+ म/, आनभुिवक 
िवuेषण के िलए भी, इितहास एक भIय िवuेषणाLमक पxृभिूम Cदान करता ह।ै इसिलए वत+मान 
Cविृ�य" और स5ब
 िवषय" के िववचेन के िलए िविभ�न समाज" का ऐितहािसक लेखा-जोखा 
िलया जाता ह।ै यही भिवmय कालीन Cविृ�य" हते ुभी Cय�ु होता ह।ै  

इितहास भी अपनी तरह से राजनीित और राजनीितक िवuेषण का ऋणी ह।ै इितहास लेखन म/ 
राजनीितक िवषय और संकMपनाLमक ढाँचे इितहासकार को काफ� Cभािवत करते ह]। तभी सीले 
िलखता ह ैिक, “इितहास क� िश;ा के आधार पर राजनीितक सं7थाओ ंके 7व8प को सुधारने या 
प>रmकृत करने का Cयास िकया जाना चािहए, वह3 वह यह भी कहता ह ै िक इितहास से यिद 
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राजनीितक घटनाओ ंको िनकाल िदया जाये तो वह केवल सािहLय जगत क� व7त ुबनकर रह जाता 
ह?ै जसैे साम�तवाद, रा[य के दवैी िस
ा�त तथा राजा और धम+संघ" के संघष+ का अ:ययन िकये 
िबना म:ययगु के इितहास का हमारा �ान अपणू+ रह जायेगा। इसी Cकार यिद हम साdा[यवाद, 
राmqीयता, लोकतं<वाद और िविभ�न दशे" के मिु� आ�दोलन" का अ:ययन न कर/ तो आधिुनक 
यगु का इितहास हम/ िनmCाण Cतीत होगा। बीसव3 सदी के भारत के इितहास का अ:ययन करने के 
िलए यह आवGयक ह ैिक हम िव� शासन तं< इिpडयन नेशनल कांZेस, मिु7लम लीग, सा5Cदाियक 
राजनीित तथा भारतीय सा5यवादी दल के कायi, सन ् 1919 तथा सन ् 1935 के भारत शासन 
अिधिनयम", राmqवादी नेताओ ं के चमLकारी नेतLृव, राजनीितक आ�दोलन", दल-बदल क� 
राजनीित, ;े<ीय राजनीितक गितिविधय" और अ�य अनेक राजनीितक घटनाओ ं का समिुचत 
अ:ययन कर/। इन राजनीितक घटनाओ ंऔर राजनीितक िवचारधाओ ंने इितहास क� गित को समय-
समय पर नया मोड़ िदया ह।ै  

िनmकष+ 7व8प कहा जा सकता ह ैिक राजनीित िव�ान एव ंइितहास कभी-कभी दोन" एक-दसूरे के 
परूक हो जाते ह], लेिकन [यादातर ये दोन" दो 7वाय�  ह]। राजनीित िव�ान और इितहास के पर7पर 
घिनxता को Cकट करते समय यह :यान रखना ज8री ह ैिक वत+मान और भिवmय क� सम7याओ ंपर 
केवल भतूकाल के प>रणाम" के आधार पर ही िवचार न िकया जाये। CLयेक सम7या पर िवचार करत े
समय नयी प>रि7थितय" और जनता के बदले मनोभाव" को भी HिXगत रखा जाय। तभी इितहास, 
राजनीित िव�ान के िवकास म/ महLवपूण+ योगदान द ेसकेगा। काल+ |ेज>रक, डी0 {ोगन, आनwMड 
बैरpट और सारटोरी आिद िवeान" ने राजनीित िव�ान के िलए इितहास का समिुचत ढंग से उपयोग 
िकया ह।ै  

3.2.4  राजनी
त �व�ान और अथ3शा��ः 

अथ+शाf का मJुय सरोकार उन तLव" के िवuेषण से ह ैजो भौितक उLपादन, िवतरण और िविनमय 
क� Cणाली के अ�तग+त मनmुय" के सामािजक Iयवहार को Cभािवत करते ह]। इसम/ उन तLव" का पता 
भी लगाया जाता ह ै जो िनवशे अथवा आिथ+क संसाधन" के उपयोग स े स5बि�धत िनण+य" को 
Cभािवत करते ह], जसैे िक ये तLव पूँजी, Uम और माल के उपयोग से स5बि�धत िनण+य" को 
Cभािवत करते ह]। िव7ततृ िवuेषण करने पर पता चलता ह ैिक ये िनण+य अनेक गरै-आिथ+क तLव" 
से Cभािवत होते ह], जसैे िक ये िनण+य सां7कृितक मMूय", इनसे जड़ेु ह0ए Iयि�य" के Iयि�Lव, 
राजनीितक आवGयकताओ ंऔर सामािजक ि7थित के िवचार से भी बह0त Cभािवत होते ह]। िकसी 
समदुाय का राजनीितक प>रवेश भी आिथ+क िनण+य" को दरू-दरू तक Cभािवत करता ह।ै  
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Cाचीन समय म/ अथ+शाf और राजनीित िव�ान के बीच के अतंरंग स5ब�ध बह0त गहरे थे। इसी 
कारण Sलेटो ने �याय के िस
ा�त का Cितपादन करते ह0ए �याय को एक ऐस ेसम�वयवादी उLकृX 
तLव के 8प म/ दखेा, जो आिथ+क िवषय सिहत समाज के सभी महLवपूण+ िहत" क� र;ा कर सके। 
अर7त ू ने अथ+शाf को गहृ Cब�ध क� कला के 8प म/ दखेा और राजनीित को अिनवाय+तः 
अथ+शाf से अिभ�न और अिवभा[य अगं के 8प म/ दखेा।  भारत म/ कौिटMय ने अथ+शाf और 
राजनीित के Uेxतम तLव" को िमलाकर अथ+शाf क� प>रकMपना क� थी। अपनी प7ुतक अथ+शाf 
म/ उसने Iयापार, वािण[य, कृिष, मvुा तथा कर-Iयव7था आिद आिथ+क िवषय" के साथ शासन, 
�याय, य
ु, शाि�त, कूटनीित जसैे राजनीितक िवषय" का भी िव7तार से िववचेन िकया ह।ै व7ततु 
अथ+शाf और राजनीित को एक साथ दखेने क� पर5परा ने आदम ि7मथ को, जो िक आधिुनक 
अथ+शाf के Cणतेा थे, बराबर Cभािवत िकया। उनका ‘वMैथ ऑफ नेशन’ िजतनी अथ+शाf क� 
बात करता ह,ै उतनी ही राजनीित िव�ान क� भी।  

अथ+शाf और राजनीित िव�ान के बीच अLयिधक िनभ+रता के कारण उ�नीसव3 सदी म/ राजनीितक 
अथ+शाf नाम स ेएक नये शाf का ज�म ह0आ। राजनीितक अथ+शाf को एक शाf के 8प म/ 
िवकिसत करने म/ आदम ि7मथ, >रकाडi, काल+ माVस+ और अ�य िवeान" क� भिूमका सबसे [यादा 
महLवपूण+ रही। पर�त,ु दोन" शाf" क� पर7पर िनभ+रता के बावजदू अथ+शाf और राजनीित के 
पर7पर संघषi को िछपाना स5भव नह3 रहा। इसी चरण म/ अथ+शाf को राजनीितक िवचार" और 
दश+न के जबद7त Cभाव स ेम�ु करने का िनKय िकया गया। फलतः 19व3 शताYदी के उ�रा
+ म/ 
इसने धीरे-धीरे राजनीित िव�ान से अपना स5ब�ध तोड़ िदया और अह7त;ेप के िस
ा�त क� Cेरणा 
से व7तओु ंक� क�मत" और बाजार क� Cविृ�य" पर [यादा :यान दनेा श8ु कर िदया। इसम/ संदहे 
नह3 िक आज के यगु म/ िवकासशील राmq" को िवशेष 8प से गरीबी क� िवकट और िव7ततृ सम7या 
का सामना करना पड़ रहा ह।ै इसम/ स�दहे नह3 िक अथ+शाf ने इस ;े< म/ बह0त उ�नित क� और 
मांग, पिूत+, Cित7पधा+, िनवशे, उपयोिगता, लागत, लाभ, आयोजन, िवकास इLयािद के बारे म/ बह0त 
महLवपूण+ िनयम और िस
ा�त 7थािपत िकए। पर�त ुबाद के दशक" म/ यह भी अनुभव िकया गया 
िक आिथ+क Cणाली को केवल बाजार क� शि�य" और खलुी 7पधा+ के सहारे छोड़ दनेे पर 
सामािजक HिX से िवनाशकारी प>रणाम िनकलते ह;ै आिथ+क िवषमताए ं बेतहाशा बढ़ जाती ह], 
िनध+न और दीन-हीन वगi का बेिहसाब शोषण होने लगता ह], सामिजक अ�याय का बोलबाला हो 
जाता ह ैऔर समाज म/ तनाव और संघष+ का वातावरण बन जाता ह।ै इससे आिथ+क गितिविधय" के 
िनयमन क� आवGयकता अनुभवन क� गई और अथ+Iयव7था को साव+जिनक िनयं<ण म/ रखने के 
िवचार को महLव िदया जाने लगा। इसका प>रणाम यह ह0आ िक अथ+शाf और राजनीितशाf क� 
पर7पर अिभ8िच को नया जीवन िमल गया। इस Cविृ� ने वत+मान यगु म/ राजनीितक अथ+शाf को 
एक नए 8प म/ िवकिसत िकया ह।ै 
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 इधर राजनीित िस
ा�त के HिXकोण म/ भी महLवपूण+ प>रवत+न आया ह।ै आज के राजनीित-िस
ा�त 
का मJुय सरोकार पर7पर िवरोधी मांग" के समाधान से ह।ै ये मांग/ एक ही समदुाय के भीतर िविभ�न 
समहू" तथा वगi क� ओर से रखी जा सकती ह], या अ�तरा+mqीय ;े< म/ िविभ�न राmq" क� ओर से 
रखी जा सकती ह।ै ये मांग ेतरह-तरह क� होती ह ैपर�त ुदलु+भ संसाधन" के बँटवारे क� मांग/ इनम/ 
सबसे Cमखु होती ह]। दसूरे शYद" म/, ये मांग/ मJुयतः आिथ+क मांग/ होती ह]। कोई भी राजनीितक 
Cणाली तब तक अपने आपको नह3 स5भाल सकती जब तक वह पर7पर िवरोधी मांग" म/ सामजं7य 
7थािपत करने क� ;मता 7थािपत करने क� ;मता का प>रचय न द े सके। इसके िलए आिथ+क 
शि�य" और तLव" क� गहरी समझ ज8री होती ह।ै चाह े िवदशे-Iयापार का ;े< हो, या दशे के 
भीतर आिथ+क जीवन के िनयमन का मामला हो- रा[य क� कोई भी नीित या िनण+य तब तक साथ+क 
नह3 हो सकता जब तक उसके साथ जड़ेु ह0ए आिथ+क CW" को भली-भांित समझकर सलुझा न 
िलया जाए। रा[य जब योजना िनमा+ण के ;े< म/ कदम रखता ह,ै या ‘कMयाणकारी रा[य’ ‘सेवाधमo 
रा[य’ या ‘समाजवादी रा[य’ के 8प म/ नाग>रक" क� आिथ+क सरु;ा का दाियLव स5भालता ह ैऔर 
पणू+ रोजगार रहन-सहन के उपय�ु 7तर, उिचत पोषण, 7वा7Rय र;ा, साव+जिनक िश;ा इLयािद के 
काय+�म बनाता ह,ै तब अथ+शाf क� सहायता लेना अिनवाय+ हो जाता ह।ै आज के यगु म/ 
िवकासशील राmq" को िवशेष 8प से गरीबी क� िवकट और िव7ततृ सम7या का सामना करना पड़ 
रहा ह।ै यहॉ यह िस
 हो जाता ह ै िक राजनीित तक तक कृतकाय+ नह3 हो सकती जब तक वह 
आिथ+क सम7या को Cभावशाली ढंग से सलुझा नह3 सकती। माVस+वादी िस
ा�त के अनसुार भी 
स5पणू+ राजनीित आिथ+क शि�य" से िनयिमत होती ह।ै अतः चाह ेहम उदारवादी HिX से सोच/, या 
माVस+वादी HिX स-ेअथ+शाf का �ान राजनीित के �ान तथा Iयवहार के िलए आवGयक िस
 होता 
ह।ै  

1.आिथ+क प>रि7थितयॉ सरकार के 7व8प को िनधा+>रत करती हःै- आिथ+क प>रि7थितय" का Cभाव 
सरकार के 7व8प पर अवGय पड़ता ह।ै Cाचीन और म:ययुगीन सरकार" का 7व8प ‘कुलीनतं<ीय’ 
था। उन िदन" राजनीितक अिधकार साम�ती वग+ के हाथ" म/ केि�vत थे। शासन का यह 8प िजसे हम 
‘कुलीनतं<ीय’ अथवा ‘अिभजाततं<’ कहते ह], इसिलए िवकिसत ह0आ था Vय"िक उस समय 
मशीन" का Cचलन नह3 था। आज जो काय+ मशीन/ करती ह], उस यगु म/ वही काय+ मनmुय िकया करते 
थे। अतः उस यगु क� अथ+Iयव7था को दखेते ह0ए यह 7वाभािवक ही था िक थोड़े से धनी-मानी 
जम3दार बह0संJयक लोग" को अपना दास बनाकर रख/ और उन पर रा[य कर/ िक�त ुऔ�ोिगक 
�ाि�त के प>रणाम7व8प साम�ती Cथा समाb हो गयी। आधिुनक यगु म/ लोकतं< के िवकास का 
मJुय कारण वह औ�ोिगक �ाि�त भी ह ै िजसने दास-Cथा का उ�मलून िकया ह।ै इस Cकार यह 
सLय ह ैिक आिथ+क प>रि7थितयॉ सरकार के 7व8प पर अवGय ही महLवपणू+ Cभाव डालती ह]।  
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2.राजनीितक �ाि�तयॉ, आिथ+क शि�य" से Cभािवतः- CLयेक Cमखु ‘�ाि�त’ के पीछे आिथ+क 
शि�य" का हाथ रहा ह।ै अम>ेरका के 7वाधीनता संZाम, |ांस क� रा[य �ाि�त, 8स व चीन क� 
सा5यवादी �ाि�त तथा राmqीय मिु�-आ�दोलन" का एक मJुय कारण आिथ+क अस�तोष ही था।  

3.भौितक साधन" का Uेxतम बँटवाराः- आजकल राजनीित िव�ान म/ सामािजक व आिथ+क �याय, 
औ�ोिगक लोकतं<, लाइस/स-Cणाली, उ�ोग-ध�ध" का राmqीयकरण, राmqीय बचत तथा CLय; 
एव ंअCLय; कर" क� िवशेष चचा+ होने लगी ह।ै इसी कारण राजनीितक िवचारक" का मत ह ै िक 
रा[य को अपनी नीित इस Cकार िनधा+>रत करनी चािहए िजसम/ सभी को जीिवका के समान साधन 
उपलYध हो सक/ , दशे क� भौितक स5पि� कुछ िगने-चनेु लोग" के हाथ" म/ केि�vत न होने पाये तथा 
आिथ+क िववशता के कारण नाग>रक" को ऐसे रोजगार" म/ न जाना पड़े जो उनक� आय ुऔर शि� 
के अनकूुल न ह"। 

4.आिथ+क िनयोजन तथा बजट प
ितः- राजनीित िव�ान म/ अथ+शाf क� और बह0त सी तकनीक" 
का समावशे होता चला जा रहा ह।ै िकन व7तओु ंका िकतना उLपादन िकया जायेगा तथा िवतरण 
का Vया ढंग होगा, इसका िनण+य रा[य eारा िकया जाता ह।ै ‘िनयोजन’ एक ऐसी तकनीक ह ैजो कम 
या अिधक मा<ा म/ अब सभी दशे" म/ Cय�ु होने लगी ह।ै सरकार बजट प
ित का भी उपयोग करती 
ह ैअथा+त ्शासन के सभी िवभाग आय व Iयय का Yयौरा तैयार करके उसी के अनु8प काय+ करते ह]। 
यह भी एक िवश
ु अथ+शाfीय िविध ह।ै आय-कर, स5पि�-कर, उ�रािधकार शMुक तथा अ�य 
कर" eारा आय क� असमानता को दरू करने का Cयास िकया जाता ह।ै 

‘राजनीित’ के िलए ‘अथ+शाf’ बह0त उपयोगी ह ैपर�त ुहम/ यह भी नह3 भलूना चािहए िक आिथ+क 
गितिविधय" पर भी राजनीित िव�ान का Iयापक Cभाव पड़ता ह।ै ‘अथ+Iयव7था’ पर ‘राजनीित 
िव�ान’ के Cभाव क� चचा+ िन5नांिकत िब�दओु ंके अ�तग+त क� जा सकती ह-ै 

1.अथ+Iयव7था को Cभािवत करने वाले काननूः- उ�नीसव3 शताYदी म/ इस िस
ा�त का बोलबाला 
रहा िक “व7तओु ंको उनके हाल पर छोड़ दो“ अथा+त ्आिथ+क मामल" म/ रा[य िकसी भी Cकार का 
ह7त;ेप न करे िक�त ुवत+मान प>रि7थितय" म/ इस िस
ा�त का कोई मMूय नह3 रह गया ह।ै खा� 
पदाथw म/ िमलावट रोकने हते ु कठोर काननू बनाये गये ह] तथा सदूखोर" पर भी सरकार िवशेष 
िनयं<ण रखती ह।ै यहॉ हम आिथ+क जीवन को िनयंि<त करने वाले और भी बह0त से काननू" क� 
चचा+ करना चाह/ग,े जसैे- �यनूतम मजदरूी िवधेयक, कामगार मआुवजा एVट, अिनवाय+ दघु+टना बीमा 
योजना, तथा Uिमक" के िलए अिधकतम काय+-काल का िनधा+रण। गत कुछ वषi से राजनेताओ ंका 
स5पणू+ :यान इस बात पर केि�vत रहा ह ै िक जनता के जीवन-7तर को उठाने और महंगाई को 
िनयं<ण म/ रखने के िलए िकन नीितय" का अनसुरण िकया जाये या कैसे काननू बनाये जाय/। 
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2.िवदशे-Iयापार और िवदशेी िनवशे पर रा[य का कठोर िनयं<ण दखेने को िमलता हःै- जहॉ तक 
िवदशे Iयापार और िवदेशी िनवशे का CW ह,ै उन पर तो रा[य का कठोर िनयं<ण 7थािपत हो गया 
ह।ै यातायात और संचार के साधन" का िवकास हो जाने के कारण िवदशे Iयापार म/ भी बह0त विृ
 
ह0ई ह ैपर�त ुऐसा कोई रा[य नह3 ह ैजो िवदशे Iयापार पर िनयं<ण न रखता हो। िविभ�न दशे" के बीच 
पूँजी का संचलन यानी िकसी एक दशे eारा दसूरे दशे" म/ पूँजी िनवशे करना भी सरकार क� नीित पर 
ही िनभ+र हो गया ह।ै 

3.राजनीितक अि7थरता, िहसंा और य
ु" का अथ+Iयव7था पर Cभावः- राजनीितक िहसंा, 
आ�त>रक कलह और य
ु" का दशे क� अथ+Iयव7था पर गहरा Cभाव पड़ता ह।ै आिथ+क Cगित 
बह0त सीमा तक इस बात पर िनभ+र करती ह ैिक दशे म/ राजनीितक ि7थरता ह ैअथवा नह3। संय�ु 
रा[य अम>ेरका, ि{टेन, कनाडा, नाव,̂ 7वीडन और ि7वट्जरलैpड जसैे देश राजनीितक िहसंा से म�ु 
रह ेह]। इन दशे" म/ सरकार/ चनुाव" के मा:यम से बदलती रही ह]। इससे वहॉ क� अथ+Iयव7था को एक 
सHुढ़ आधार Cाb हो गया ह।ै दसूरी ओर, एिशया अ|�का और लेिटन अम>ेरका के अिधकांश दशे 
राजनीितक अि7थरता का उदाहरण C7ततु करते ह]। िजन दशे" म/ राजनीितक ि7थरता ह,ै वहॉ 
अपे;ाकृत आिथ+क िवकास अिधक ह0आ ह।ै 

उपयु+� िववचेन से यह 7पX ह ैिक राजनीित िव�ान और अथ+शाf दोन" का पर7पर घिनx स5ब�ध 
ह।ै आधिुनक यगु के िजन अथ+शािfय" ने राजनीित िव�ान पर गहरा Cभाव डाला ह,ै उनम/ केनेथ 
ऐरो, ऐथंोनी डाउ�स, ड�कन Yलैक और जी0 टूलोक के नाम िवशेष 8प से उMलेखनीय ह]। राजनीित 
िव�ान के िवeान अथ+शाf क� िविधय" का खलुकर उपयोग करने लग ेह]। 

3.2.5राजनी
त �व�ान और मनो�व�ानः 

मनोिव�ान मानव के मन और Iयवहार का िव�ान ह।ै मनोिव�ान क� सहायता से ही मानव क� 
अिभCेरणाओ ं और खास काम" का लेखा-जोखा िलया जाता ह।ै इसिलए, मानव को समझने के 
िलए मनोिवuेषणाLमक िविधय" का Cयोग िकया जाता ह।ै यह माना जाता ह ै िक मानव मन क� 
खास काय+शैली के कारण ही खास काम स5प�न होते ह]। मनाव�ैािनक 8प से िकसी Iयि� को 
जानकर ही आप उसे सामािजक और सां7कृितक HिX से बेहतर समझ सकते ह]। 

राजनीित िव�ान एक सामािजक िव�ान होने के कारण मनmुय के अ:ययन से स5बि�धत ह।ै 
राजनीितक सं7थाओ ंपर मानिसक गितिविधय" का Cभाव पड़ना िनता�त 7वाभािवक ह।ै यही कारण 
ह ैिक राजनीित िव�ान और मनोिव�ान म/ पर7पर घिनx स5ब�ध ह।ै 
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�ातIय ह ै िक सबसे पहले मिैकयावली ने राजनीितक गितिविधय" के आधार पर मनोिव�ान का 
महLव Cितपािदत िकया और हॉYस ने इसे व�ैािनक 7व8प िदया। हॉYस को राजनीित के 
मनोव�ैािनक उपागम का जनक माना जाता ह।ै मनोिव�ानो�मखुी राजनीितक िवuेषण पर सवा+िधक 
बल दनेे वाले |ांसीसी और अZंेज लेखक" म/ Cमखु रह ेटाड̂, डरखाइम, लेबोन, Zाहम वलैास और 
मकैडोगल। राजनीित िव�ान के ;े< म/ मनोिव�ान के बढ़ते Cभाव को Zाहम वलैास ने अपने Cिस
 
Z�थ zनउंद दजंनतम पद _वसपजपबे म/ Iय� िकया ह।ै उ�ह"ने 7पX िकया ह ै िक मनmुय अपने 
राजनीितक Iयवहार म/ केवल िववके के eारा Cे>रत नह3 होता, वह भावनाओ ंऔर आवगे" eारा भी 
Cभािवत होता ह।ै 

|ायड और दसूरे मनोव�ैािनक" ने यह िस
 करने का CयLन िकया ह ैिक मानव Iयवहार का आधार 
उसके मन क� अवचेतन Cविृ�यॉ ह]। इन Cविृ�य" का उ�म उसक� दबी ह0ई इ_छाए ं ह]। |ायड के 
अनसुार मनmुय साधारणतः िववके या बौि
क िवuेषण के आधार पर काय+ नह3 करता। बिु
 
अवचेतन आवेग" क� दासी ह।ै यिद यह सच ह ै तो राजनीित के िव�ाथo को भी इन अवचेतन 
Cेरणाओ ं और मनोविृ�य" को समझना आवGयक हो जाएगा। इ�ह/ िबना समझ े वह राजनीितक 
जीवन का न तो यथाथ+वादी िवuेषण कर सकता ह ै और न उसके आदशi के स5ब�ध म/ कोई 
िनmकष+ िनकाल सकता ह।ै इसी Cकार टोटर ने अपनी प7ुतक (शाि�त और य
ु के दौरान मानवविृ�) 
म/ यह बताया ह ै िक शाि�त एव ं य
ु दोन" ही ि7थितय" म/ िकस Cकार राmqीय नेता जनता के 
मनोभाव" का अ:ययन कर उससे लाभ उठा सकते ह]। िलSपमनै ने अपने Z�थ ‘लोकमत’ म/ 
सव+साधारण जनता के मत, लोग" क� हठधमo और उनके िवचार" का िवuेषण िकया ह।ै ग�ुनार 
िमड+ल क� Cिस
 प7ुतक ‘अम>ेरक� दिुवधा’ अम>ेरका के लोग" क� मनोविृ� को भली Cकार 7पX 
करती ह।ै  

राजनीित िव�ान के िलए मनोिव�ान क� उपादयेता िन5न Cकार 7पX क� जा सकती हःै- 

1.यह उMलेखनीय ह ैिक िभ�न-िभ�न दशे" म/ िभ�न-िभ�न शासन Cणािलय" का आधार जन-समाज 
क� मनोविृ� ही ह।ै Cमखु |ांसीसी प<कार बौतमी ने अपने दो महान Z�थ" म/ इkंलैpड और अम>ेरका 
के लोग" क� मनोविृ� का िववचेन करके यह बताने का CयLन िकया ह ै िक इन दोन" दशे" क� 
राजनीितक सं7थाओ ंम/ जो मJुय भदे ह], उनका Cमखु कारण लोग" क� मनोविृ� ही ह।ै इkंलैpड एक 
लोकतं<ीय दशे होते ह0ए भी आज तक सdाट के अि7तLव को बनाये ह0ए ह।ै इसके मलू म/ अZंेज" 
क� भावना व मनोविृ� ह।ै सdाट का पद वहॉ य�िप कुछ सीमा तक िनरथ+क और सारहीन हो गया 
ह,ै तथािप इkंलैpड के लोग" क� ऐसी धारणा बन गयी ह ै िक “जब तक बिकंघम महल म/ राजा 
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अथवा रानी िव�मान ह], तभी तक व ेशाि�त क� न3द ले सकते ह]।“ इस Cकार वहॉ राजपद क� 
Iयावहा>रक उपयोिगता उतनी नह3 ह ैिजतनी िक उसके पीछे जन-साधारण क� भावना ह।ै 

2.रा[य को िकसी नवीन नीित का िनधा+रण अथवा िकसी नये कानून को बनाते समय समाज क� 
मनोविृ� का भली Cकार अ:ययन कर लेना चािहए अ�यथा जनता उस नीित या काननू का 7वागत 
नह3 करेगी। आधिुनक यगु म/ तो जनमत का महLव अLयिधक बढ़ गया ह।ै लोकतं< का आधार 
‘जनमत’ ह ैऔर जनमत बनाने के िलए अब िविभ�न राजनीितक दल" eारा िभ�न-िभ�न Cकार के 
Cचार-साधन" का उपयोग िकया जाने लगा ह।ै Cो0 गटेेल के शYद" म/, “राजनीितक दल" क� Cकृित 
आजकल पया+b सीमा तक मनोव�ैािनक बन गयी ह।ै“ 

3.जन-सामा�य के आचरण तथा उ�िेजत भीड़ के मनोभाव" को समझ े िबना कोई Iयि� सफल 
राजनीित� अथवा जननेता नह3 बन सकता। उदाहरणाथ+- Cथम िव�य
ु के उपरा�त जम+नी क� 
जनता म/ पराजय के कारण घोर िनराशा तथा अस�तोष उLप�न हो गया था। िहटलर ने उसे पहचाना 
और उससे लाभ उठाया। जनता म/ उLसाह, साहस और सैिनक भावना का संचार करने के िलए 
िहटलर और उसके साथी कहा करते थे िक, “मनmुय को शरे क� तरह िनभ+य और खनूी होना चािहए। 
स_चा जम+न वह ह ैजो अपनी बिु
 से नह3 अिपत ुअपने र� से सोचे।“ इस Cकार महाLमा गाँधी क� 
सफलता का मJुय कारण भी जनता क� मनोविृ� का अ:ययन कर उसी के अनु8प काय+ करना था। 
महाLमा गाँधी जानते थे िक भारत एक धम+ Cधान दशे ह।ै इसीिलए उ�ह"ने धािम+क Cतीक"- Cाथ+ना, 
उपवास, गौर;ा, {�चय+, सLयाZह आिद का आUय िलया। गाँधीजी ने एक साधारण िकसान क� 
वशे-भषूा Zहण क� और अपने संदशे को गाँव-गाँव तक पहॅुचाया। इटली के महान दशेभ� मिैजनी 
क� ही भॉित गाँधीजी ने भी अ:याLमवाद का सहारा िलया और दशेभि� को ‘धम+’ व ‘उपासना’ 
का 7व8प Cदान िकया। 

उपयु+� िववचेन से यह 7पX ह ैिक कोई भी राजनीित� मनोिव�ान के अ:ययन क� उपे;ा नह3 कर 
सकता। लॉड+ {ाइस ने तो यहॉ तक कह डाला ह ैिक, “मनोिव�ान ही राजनीित िव�ान का आधार 
ह।ै“ 

लेिकन इन दोन" के बीच म/ कुछ अ�तर भी हःै- 

1.Cकृितः- राजनीित िव�ान एक आदश+वादी िव�ान ह ैजो ‘Vया था और Vया ह?ै’ के साथ ही ‘Vया 
होना चािहए?’ का भी अ:ययन करता ह,ै जबिक मनोिव�ान का आदश+ से कोई स5ब�ध नह3 होता 
ह।ै 
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2.िवषयः- राजनीित िव�ान मनmुय के राजनीितक संगठन" तथा कायi का अ:ययन करता ह,ै जबिक 
मनोिव�ान मनmुय क� मानिसक अव7थाओ ंका भी अ:ययन करता ह।ै 

3.Iयवहा>रक जीवन म/ महLवः- मनोिव�ान केवल मनmुय क� मनोविृ�य" का अ:ययन करता ह,ै 
जबिक राजनीित िव�ान Iयवहा>रक कायi का भी अ:ययन करता ह ै। 

अzयास CW  

1.ग�ुनार िमड+ल क� Cिस
 प7ुतक ‘अम>ेरक� दिुवधा’ ह ै। सLय /असLय  

2.टोटर क�  प7ुतक  शाि�त और य
ु के दौरान मानवविृ� ह ै। सLय /असLय  

3.लॉड+ {ाइस के कथनानसुार, “राजनीितशाf ‘इितहास’ और ‘राजनीित’ के म:य ि7थत ह ै । 
सLय /असLय  

4.7टल̂ क�  प7ुतक ‘द 7टडी ऑफ िह7qी’ ह ै। सLय /असLय  

 

 

3.3 सारांश 

समाज म/ मानव क� िविवध भिूमकाओ ंऔर आवGयकताओ ंको समझने के िलए राजनीित िव�ान 
अ�य सामािजक िव�ान" के साथ अपना स5ब�ध 7थािपत करता ह।ै Vय"िक मानवीय गितिविधयॉ 
िकसी एक शाf क� िवषय सामZी तक सीिमत नह3 रह सकती। मानवीय गितिविधय" को 7पX करने 
के िलए सभी सामािजक िव�ान" क� परूक भिूमका होती ह।ै फलतः मानव और समाज के मलू तLव 
को समझने के िलए िकसी िविशX सामािजक िव�ान क� सीमाओ ंका अित�मण करना ही होता ह।ै 
20व3 शताYदी के उ�रा
+ से सामािजक िव�ान" के बीच के अतंः स5ब�ध" पर अिधक :यान िदया 
जाने लगा ह।ै इसी 7वाभािवक �म म/, राजनीित िव�ान ने इस Cि�या म/ सहज ढंग से भाग िलया ह ै
और आज के प>रCेOय म/ राजनीित िव�ान क� उपयोिगता िविभ�न सामािजक प>रि7थितय" से पैदा 
माँग" को परूा करने के िलए, अपनी िनिKत आवGयकताओ ंके अन8ुप अ�य शाf" से सहायता 
लेकर पणू+ करने म/ ह।ै इसिलए स5बि�धत शाखाओ ंसे स5बि�धत सामािजक �ान को सबसे अ_छे 
ढंग से पेश करने के िलए सभी ‘सामािजक िव�ान’, अिनवाय+तः सहायक भिूमका अदा करते ह]। यह 
राजनीित िव�ान ही ह,ै जो राजनीितक यथाथ+ को साफ करने के िलए इस �ान का उपयोग करता ह।ै  
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3.4 श,दावल" 

1.राजनीितक अथ+शाf: अ:ययन क� वह शाखा िजसम/ राजनीितक िवuेषण के िलए आिथ+क 
तLव" क� भिूमका पर िवशेष 8प से :यान िदया जाता ह;ै आिथ+क Cित8प" का Cयोग िकया जाता 
ह;ै और आिथ+क जीवन पर राजनीितक िनण+य" के Cभाव क� जॉच क� जाती ह।ै इसम/ उन 
संकMपनाओ ं का िव7ततृ िववचेन िकया जाता ह ै जो मनmुय" क� राजनीितक तथा आिथ+क दोन" 
Cकार क� गितिविधय" पर समान 8प से लाग ूहोती ह], जसैे िक संसाधन" का आबंटन, मांग/, लागत/, 
उपयोिगता और इXतमकरण इLयािद। 

2.राजनीितक समाज िव�ान: अ:ययन क� वह शाखा िजसम/ राजनीितक सं7थाओ,ं Cि�याओ ंऔर 
िवचारधाराओ,ं इLयािद को सामािजक संरचनाओ ंऔर Cि�याओ ंके संदभ+ म/ रखकर दखेा और 
परखा जाता ह।ै इसम/ राजनीितक Cणाली को सामािजक Cणाली क� एक उपCणाली के 8प म/ दखेा 
जाता ह ैऔर उनके पर7पर स5ब�ध का अ�वषेण िकया जाता ह।ै 

3.राजनीितक मनोिव�ान: अ:ययन क� वह शाखा िजसम/ Iयि�Lव और उसके राजनीितक Iयवहार 
के पर7पर स5ब�ध का पता लगाया जाता ह;ै राजनीितक अिभविृ�य" क� समानताओ ं और 
िभ�नताओ ं का अ�वषेण िकया जाता ह;ै राजनीितक समाजीकरण क� Cि�या और नेतLृव क� 
शिैलय" का िवuेषण िकया जाता ह,ै राजनीितक Cभाव और Cचार के बारे म/ अनसंुधान िकया 
जाता ह।ै 

4.राजनीितक दश+न: अ:ययन क� वह शाखा िजसम/ मJुयतः राजनीित के नैितक और ताि�वक प;" 
पर िवचार िकया जाता ह।ै इसम/ रा[य और राजनीितक जीवन के 7व8प, राजनीितक दाियLव के 
आधार और िविभ�न राजनीितक Cणािलय" क� गणुव�ा क� जॉच क� जाती ह ै और साव+जिनक 
जीवन के लOय िनधा+>रत करने के िलए दश+न और इितहास क� िविधय" का Cयोग िकया जाता ह।ै    

3.5 अ.यास �0न1 के उ2तर  

१.सLय   २.सLय   ३.सLय   ४. सLय  

3.6 स+दभ3 4+थ  

1.जनै, पखुराज- राजनीित िव�ान, एस0बी0पी0जी0 पिYलकेशन, आगरा 

2.िसंहल, एस0सी0- राजनीितक िस
ा�त, लOमीनारायण अZवाल, आगरा 
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3आशoवादम, ए0डी0 तथा िमU, कृmणका�त- राजनीित िव�ान, एस0 चॉद क5पनी िल0, नई 
िदMली 

4गाबा, ओमCकाश- राजनीित िस
ा�त क� 8परेखा, मयरू पेपर बैVस, नोयडा 

5जौहरी, ज0ेसी0 एव ं सीमा- आधिुनक राजनीित िव�ान के िस
ा�त, 7टिल+ग पिYलकेशन Cा0 
िल0, नई िदMली 

6वमा+, एस0पी0- माड+न पािलिटकल Rयोरी, िवकास Cकाशन, नई िदMली 

3.7 सहायक/उपयोगी पा6य साम4ी  

1.  दास,पी0जी0- माड+न पािलिटकल Rयोरी,�य ूस/pqल बकु एज/सी,कलक�ां 

2.  जनै,एम0पी0- पािलिटकल Rयोरी, आथ+स िगMड पिYलकेशन, िदMली 

3.  संध,ु�ान िसंह- राजनीितक िस
ा�त, िदMली िव�िवधालय    

4. वमा+, एस0एल0- एडवांसड माड+न पािलिटकल Rयोरी, नेशनल पिYलकेशन हाउस, नई िदMली 

3.8 
नबंधा2मक �0न  

1.राजनीितक मामल" म/ दश+न का Vया महLव ह।ै 

2.राजनीित िव�ान का इितहास से स5ब�ध बताइए । राजनीित िव�ान के अ:ययन के िलए इितहास 
क� Vया उपयोिगता ह?ै 

3.राजनीित िव�ान के िवकास म/ समाजशाf क� भिूमका 7पX क�िजए। 

4.राजनीित िव�ान के अ:ययन म/ अथ+शाf िकस Cकार उपयोगी ह?ै 

5.राजनीित िव�ान और मनोिव�ान के बीच स5ब�ध पर एक संि;b लेख िलिखए। 

6.राजनीित िव�ान और भगूोल के स5ब�ध पर एक संि;b िटSपणी िलिखए। 

7.िव� के मामल" म/ भौगोिलक राजनीित क� भिूमका और Cभाव का वण+न कर/। 
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इकाई क� संरचना 
4.0 �तावना  
4.1 उ��ेय 
4.2 राजनीित िव�ान के अ%ययन के उपागमः �मखु पर(परागत उपागम। 

4.2.1 दाश8िनक उपागम 
4.2.2 ऐितहािसक उपागम 
4.2.3 काननूी उपागम 
4.2.4 संथा>मक उपागम 
4.2.5 �योगा>मक उपागम 
4.2.6 पय8वे�ा>मक उपागम 
4.2.7 तलुना>मक उपागम 

4.3 सारांश 
4.4 श3दावली 
4.5 अ4यास �56 के उ7र 
4.6 संदभ8 92थ सचूी  
4.7     सहायक/उपयोगी  पाठ्य साम9ी  
4.8     िनब2धा>मक �5  
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4.0 ��तावना  

यह राजनीित िव�ान के िस
ा�त का दसूरा खpड ह।ै अब तक क� इकाईय" के अ:ययन के बाद आप 
बता सकते ह] िक राजनीित िव�ान का अथ+ Vया ह?ै इसके ;े< क� प>रिध म/ कौन-कौन से िवषय 
आते ह] तथा अ�य िव�ान" से इस का Vया स5ब�ध ह।ै राजनीित िव�ान का ;े< अLय�त Iयापक ह।ै 
राजनीित िव�ान के िव�ाथo का यह दाियLव बनता ह ै िक वह इस ;े< म/ अिधकािधक िवषय 
सामZी जटुाने का Cयास कर/। 

िकसी भी िवषय के िलए िवषय व7त ुसामZी क� तलाश आवGयक ह।ै िवषय व7त ुको खोजने क� 
Cि�या को ही प
ित या उपागम के नाम से जाना जाता ह।ै राजनीितक िव�ान एक सामािजक 
िव�ान ह,ै इसिलए इसम/ भौितक िव�ान" क� भाँित मनचाह ेढंग से मनmुय तथा राजनीितक सं7थान" 
पर Cयोग नह3 िकया जा सकता और न ही यांि<क उपकरण" का Cयोग िकया जा सकता ह।ै अतः 
उसके िलए उन प
ितय" का �ान Cाb करना इसी Cकार के आवGयक ह।ै िजनके eारा वह उपलYध 
सामZी का चयन, वगoकरण तथा आकलन कर िनmकष+ िनकालने म/ सफल हो सके। जसैा िक 
ऐलवडु ने कहा ह-ै जीव िव�ान के िलए जो महLव सOूमदशo यं< का ह।ै [योितष िव�ान के िलए जो 
उपागम दरूदश+क यं< का ह,ै वही उपयोग और महLव सामािजक िव�ान" के िलए उपागम" का ह।ै  

राजनीित िव�ान के अ:ययन के िलए िविभ�न िवचारक" ने िभ�न-िभ�न प
ितय" क� IयाJया क� ह।ै 
का5टे ने राजनीितक अनसंुधान क� तीन प
ितय"- पय+व;ेणाLमक, CयोगाLमक तथा तुलनाLमक 
मानी ह।ै िमल ने चार प
ितय" का उMलेख िकया ह-ै 1. रासायिनक या CयोगाLमक 2. अमतू+  3. 
भौितक या िनmकषा+Lमक  4. ऐितहािसक। िमल ने इनम/ से Cथम दो को <िुटपणू+ और अि�तम दो को 
उपय�ु माना ह।ै लाड+ {ाइस ने पय+व;ेणाLमक प
ित को िवशषे महLव िदया ह।ै उ�ह"ने इस बात पर 
बल िदया ह ैिक शासन Cणािलय" और राजनीितक सं7थाओ ंके कायi का अ:ययन बह0त िनकट स े
ही िकया जाना चािहए। 

4.1 उ9े0य 

इस इकाई के अ:ययन के उपरा�त आप जान पाय/ग-े 

1. राजनीित िव�ान के िलए िकस Cकार अ:ययन सामZी जटुायी जाती ह।ै 

2. पार5प>रक HिXकोण Vया ह।ै 

3. िeतीय िव�य
ु से पहले राजनीितक िवचारक" ने िकन-िकन उपागम" को अपनाया था। 
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4.2  राजनी
तक �व�ान के अ�ययन के उपागमः �मखु 

पर परागत उपागम 

ईसा पवू+ छठी सदी से बीसव3 सदी म/ लगभग िeतीय महायु
 से पवू+ तक िजस राजनीितक HिXकोण 
का Cचलन रहा ह ैउसे अ:ययन क� सिुवधा क� HिX से पर5परागत राजनीितक HिXकोण कहा जाता 
ह।ै पर5परागत राजनीितक िस
ा�त के िनमा+ण एव ं िवकास म/ अनेक राजनीितक िवचारक" का 
योगदान रहा ह।ै यथा- Sलेटो, अर7त,ु स�त ऑVसटाइन, एिVवनास, लॉक, 8सो, मा�टे7Vय,ू का�ट, 
हीगल तथा Zीन आिद राजनीितक िस
ा�त" के िनमा+ण के िलए इन िवचारक" ने दश+नशाf, 
नीितशाf, इितहास व िविध का सहारा िलया। अतः इनके eारा अपनायी गयी प
ित को 
दाश+िनक,ऐितहािसक, काननूी तथा सं7थाLमक प
ित के नाम स ेजाना जाता ह।ै 

4.2.1 दाश*िनक उपागम 

यनूानी दाश+िनक" के यगु से लेकर आधिुनक यगु के िवचारक" ने आदश+ रा[य क� 7थापना पर काफ� 
:यान िदया ह।ै इस HिX से उ�ह"ने कMपना का सहारा िलया ह।ै राजनीितक िव�ान िसफ+  इस बात पर 
ही :यान नह3 दतेा िक रा[य कैसा ह।ै वरन ्उसे इसक� भी िच�ता ह ैिक रा[य कैसा होना चािहए। यह 
उपागम रा[य के लOय अथवा उFGेय के स5ब�ध म/ कुछ पवू+ िनधा+>रत धारणाओ ंको लेकर चलता ह ै
और इसके बाद यह िनिKत करता ह ै िक उन उFGेय" क� िसि
 के िलए िकस Cकार के काननू 
अिधक उपय�ु ह"ग ेऔर कैसी सं7थाए ँअिधक उिचत ह"गी। वत+मान काननू तथा सं7थान" म/ Vया 
कमी ह,ै उन किमय" को िकस Cकार क� सं7थाओ ंeारा दरू िकया जा सकता ह।ै इस Cकार यह प
ित 
अपने Cितिxत िनयम" के Cकाश म/ िवशषे अव7थाओ ंक� IयाJया करती ह।ै राजनीितक िच�तन के 
इितहास म/ Sलेटो, टॉमस मरू, 8सो, िमल आिद ने प
ित को अपनाया। Sलेटो क� >रपिYलक और 
टामस मरू क� यटूोिपया इसके अनपुम उदाहरण ह]। Sलेटो का >रपिYलक के दाश+िनक राजा का 
िस
ा�त आदश+वाद पर आधा>रत िववकेस5मत राजा क� कMपना ह ैजो अपने सांसा>रक सखु को 
Lयागकर रा[य क� एकता के िलए परूा जीवन�यौछावर कर दतेा ह।ै शािसत" क� सेवा म/ वह स_चा 
सखु Cाb करता ह।ै टॉमस मरू क� 7विग+क रा[य क� धारणा तथा 8सो क� सामा�य इ_छा भी इसी 
Cकार के मौिलक आदश+ ह]। यह प
ित राजनीित को नैितकता के समीप लाने का काय+ करती ह।ै 
इसम/ तक+  और िववके का सहारा िलया जाता ह।ै 

इस प
ित म/ मJुय खतरा यह ह ैिक यथाथ+ से दरू ह।ै Sलेटो का दाश+िनक राजा इस पRृवी पर स5भव 
नह3 ह।ै साथ ही मूर क� यूटोिपया तथा Oलेटो क� �रपिMलक क� भाँित राजनीित िव�ान का 
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िव�ाथo कMपनादशo तथा 7वSनदशo बन जाता ह।ै ऐसे म/ ऐितहािसक तRय" से दरू रहकर खोखला 
आदश+वादी बन जाने का खतरा बना रहता ह।ै 

4.2.2 ऐितहािसक उपागम 

राजनीित िव�ान के िव�ाथo के िलए इितहास का ठीक Cकार से अ:ययन करना बह0त उपयोगी ह।ै 
राजनीितक सं7थाओ ंऔर Cणािलय" के ज�म, िवकास और उLथान के अ:ययन का महLव इस बात 
म/ ह ै िक हम इससे भिवmय के पथ Cदश+न के िलए िनmकष+ िनकाल सकते ह]। CLयेक राजनीितक 
सं7थाओ ं के वत+मान 7व8प जानने के िलए हम/ उसके अतीत का अ:ययन करना आवGयक ह।ै 
राजनीितक सं7थाओ ंका िनमा+ण नह3 िकया जाता वरन ्व ेिवकास का प>रणाम होती ह]। अतः CLयेक 
राजनीितक सं7था का एक अतीत होता ह ैऔर उसके अतीत से प>रिचत होकर ही उसके यथाथ+ 
7व8प का �ान Cाb िकया जा सकता ह।ै ऐितहािसक प
ित राजनीितक सं7थाओ ंके िवकास को 
समझने हते ुवै�ािनक शोध का आधार C7ततु करती ह।ै रा[य अपनेवत+मान 7व8प म/ दीघ+कालीन 
ऐितहािसक िवकास के फल7व8प आया ह।ै रा[य के इस िवकास �म म/ अतीत काल म/ कब कब 
तथा िकन प>रि7थितय" म/ Vया-Vया घटनाए ँघटी तथा उनके Vया कारण थे आिद ऐसी बात/ ह] जो 
रा[य के वत+मान तथा भावी 7व8प को समझने तथा िनधा+>रत करने म/ सहायक िस
 होती ह]।  

बह0धा यह कहा जाता ह ैिक संिवधान बनाये नह3 जाते बिMक िवकिसत होते ह]। इस तRय क� सLयता 
रा[य के संिवधान" के ऐितहािसक िवकास का अ:ययन करने से 7पX हो जाती ह।ै यह प
ित हम/ 
बतलाती ह ै िक राजनीितक घटनाए ँ अस5ब
 8प से घिटत नह3 होती वरन ् एक न टूटने वाली 
Uृंखला के 8प म/ आती ह]। यह महान राजनीितक आ�दोलन और िवचार" क� खोज करती ह ैऔर 
पवू+ ऐितहािसक तRय" के आधार पर वत+मान राजनीितक सं7थाओ ंऔर िवचार" क� खोज करती ह ै
एव ंवत+मान राजनीितक सं7थाओ ंऔर िवचार" क� Cामािणकता का परी;ण करने के योkय बनाती 
ह।ै इस स5ब�ध म/ िजम+न कहते ह]- यह भतू का स5पक+  ही ह ैजो मनmुय" और समाज" को वत+मान 
कायi के िलए तैयार करता ह।ै वत+मान िजतना ही भौितक िच�ताओ ंऔर जिटलताओ ंके कारण 
तनावपणू+ होता जायेगा, उतना ही भतू से Cेरणा Cाb करने क� आवGयकता बढ़ती जायेगी। 

यह भी कहा जाता ह ैिक इितहास क� 7वयं पनुराविृ� होती ह।ै भले ही यह कथन पणू+तया सLय नह3 
ह,ै Vय"िक ऐितहािसक घटना च� क� पनुराविृ� सदवै समान 8प से नह3 ह0आ करती। पर�त ुिफर भी 
अनेक प>रि7थितय" म/ ऐसी पनुराविृ� होती ही ह।ै ऐितहािसक प
ित क� िवशषेता दशा+ते ह0ए सर 
|ेड>रक पोलन नेकहा ह-ै यह प
ित इस बात क� IयाJया करने का Cयास करती ह ैिक सं7थाओ ं
का 8प Vया ह ैऔर कैसा बनता जा रहा ह।ै ऐसा करने म/ वह उनके वत+मान 7व8प क� IयाJया 
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करने क� अपे;ा इस बात पर अिधक जोर दतेी ह ैिक उनका अतीत काल म/ Vया 7व8प था और ये 
वत+मान 7व8प म/ िकस Cकार आयी। 

ऐितहािसक प
ित क� इस उपयोिगता के कारण ही अर7तु के समय से इस प
ित का Cयोग िकया 
जाता रहा ह।ै ऐितहािसक प
ित करने म/ िव�ाथo को उपरी समानताओ ंऔर साHGय" के �म म/ नह3 
पड़ना चािहए। उसे अपने किMपत िवचार" का इितहास eारा समथ+न ढँूढ िनकालने के लोभ से बचना 
चािहए। उसका HिXकोण एकदम वै�ािनक एव ंिनmप; होना चािहए। उसे अपने धम+, दल या दश+न से 
Cभािवत नह3 होना चािहए। 

अzयास CW- 01 

1. उपागम का उFGेय िवषय के िलए िवषयव7त ुएकि<त करना ह?ै 

2. Sलेटो ने दाश+िनक प
ित अपनायी- सLय/असLय 

3. दाश+िनक प
ित यथाथ+ पर आधा>रत ह।ै सLय/असLय 

 

4.2.3 कानूनी उपागम 

काननूी HिXकोण राजनीितक िच�तन के इितहास म/ एक अित महLवपणू+ िवषय रहा ह।ै उसने रा[य, 
स5Cभतुा, सरकार, �याय, अिधकार, Cाकृितक िविध, अ�तरा+mqीय िविध आिद िवषय" पर 
शतािYदय" तक िवचार िकया ह।ै इस उपागम के अनसुार राजनीित िव�ान को संिवधान, काननूी 
संिहता िविध eारा आिद के 8प म/ दखेा जाता ह।ै Cायः काननूी आधार पर ही राजनीितक सं7थाओ ं
को अ�य सं7थाओ ंसे पथृक् िकया जाता ह।ै काननू का शासन Iयि� के शासन से उ_चतर ह,ै यह 
HिXकोण अर7त ूके समय से चला आ रहा ह।ै आधिुनक यगु म/ लोकतं< क� एक Cमखु शत+ के 8प 
म/ ‘िविध के शासन’ को माना जाता रहा ह।ै काननू के सहारे ही समाज" म/ अ�धिव�ास खLम होता ह ै
तथा 8िढ़य" म/ बदलाव लाया जाता ह।ै रा[य के काननू सभी समदुाय" के काननू से ऊपर ह]। यह 
धारणा रा[य क� स5Cभतुा को पXु करती ह।ै जनता क� इ_छा या सामा�य इ_छा का िकतना भी 
महLव Vय" न हो, उसक� औपचा>रक अिभIयि� आवGयक ह।ै बे�थन, जॉन आि7टन आिद िविध 
समदुाय से स5ब
 िच�तक कह ेजाते ह]। |ांस, जम+नी तथा अ�य यरूोपीय दशे" म/ इस उपागम का 
शतािYदय" तक भारी Cभाव रहा ह।ै िविध का शासन �यायपािलका क� सवw_चता, समानता क� 
आवGयकता, धािम+क एव ं नैितक मMूय" म/ िव�ास, जगत म/ सा�त िनयम" म/ आ7था आिद इस 
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उपागम क� मौिलक मा�यताएँ रही ह]। सभी राजनीितक िव�ान के Cा:यापक िविध संकाय" के सद7य 
थे। ‘काननू के शासन’ क� धारणा ने इस उपागम को अLयिधक बल Cदान िकया ह।ै  

4.2.4 सं/थाPमक उपागम 

पर5परागत राजनीित िव�ान रा[य और सरकार के अ:ययन पर आधा>रत ह]। काननू क� अिभIयि� 
सं7थाओ ं के मा:यम से होती ह।ै सं7थाLमक या संरचनाLमक उपागम अर7त ू के संिवधान" के 
वगoकरण से ही Cार5भ हो जाते ह]। संिवधान" का वगoकरण मसलन संसदाLमक तथा अ:य;ाLमक, 
संघाLमक तथा एकाLमक सं7थाओ ं के 7व8प के आधार पर ही िकया गया ह।ै संसदाLमक तथा 
अ:य;ाLमक काय+पािलका तथा Iयव7थािपका के स5ब�ध पर आधा>रत ह।ै संघाLमक तथा 
एकाLमक के�v तथा रा[य के स5ब�ध पर आधा>रत ह।ै महाय
ु से पहले इसका िवषय ;े< 
राजनीितक सं7थाओ ं के इद+-िगद+ ही घमूता था। िजन Cमखु सं7थाओ ंका इस िवषय म/ अ:ययन 
िकया जाता रहा ह ै व े ह]- संिवधान, सरकार, मिं<मpडल, संसद, �यायालय, 7थानीय सं7थाए,ँ 
राजनैितक दल, दबाव गटु, नाग>रक सेवा, Cशासिनक िवभाग, शि�पथृVकरण सं7थाए ँ एव ं
Cिविधयाँ आिद। यह उपागम सं7थाLमक मMूय", 7व8प, Cि�या, बनावट या संरचनाओ,ं कायi एव ं
अिधकार", औपचा>रक एव ंअनौपचा>रक 8प", Cकार, प>रणाम, Cभाव आिद का िववचेन करता ह।ै 
राजनीित के इस उपागम का सझुाव ह ै िक राजनीितक सं7थाए ँ सरकार क� गितिविधय" के eारा 
दाश+िनक आदशi के Iयावहा>रक 8प दतेी ह।ै उदाहरण के िलए लोकतं< के मलू आदशi को Cाb 
करने के िलए िनवा+िचत िवधाियकाए ँ तथा 7वतं< तथा िनmप; �यायालय जसैी सं7थाओ ं क� 
आवGयकता ह।ै मा�टे7Vय ू ने शि�पथृVकरण िस
ा�त को काय+8प दनेे के िलए Iयव7थािपका, 
काय+पािलका तथा �यायपािलका को एक-दसूरे से अलग करने का सझुाव िदया। 

काननूी तथा सं7थाLमक उपागम एक-दसूरे के परूक ह]। औपचा>रक अ:ययन म/ सं7थाओ ंके 7व8प 
के साथ-साथ उनके काननूी ढाँचे पर भी िवचार िकया जाता ह।ै काननू समाज, रा[य, अ�तरा+mqीय 
एव ंराजनीित क� एक आवGयकता ह।ै सं7थाए ँमतू+ तथा CतीकाLमक अिभIयि� ह।ै इस उपागम का 
बह0त समय तक उपयोग होता रहा। पर�त ुधीरे-धीरे यह महससू होने लगा िक यह उपागम मनmुय तथा 
समाज को गहराई से समझाने म/ असमथ+ह।ै अतः Iयवहारवाद का आगमन ह0आ िजसने राजनीित 
िव�ान को व�ैािनक 7व8प Cदान िकया।  

अzयास CW- 02  

1. लोकतं< क� संरचना काननू के शासन पर आधा>रत ह-ै सLय/असLय 

2. रा[य क� स5Cभतुा का आशय ह ैरा[य के काननू सवwप>र ह-ै सLय/असLय 
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3. बे�यन, जॉन आि7टन ने काननूी उपागम का Cयोग िकया ह-ै सLय/असLय 

4. सं7थाLमक उपागम राजनीितक सं7थाओ ंसे स5ब
 ह-ै सLय/असLय 

4.2.5 8योगाPमक उपागम 

राजनीित िव�ान का अ:ययन िवषय मानव होने के कारण इस िवषय म/ Cयोग" के िलए वसैा 7थान 
नह3 ह ैजसैा िक पदाथ+ िव�ान" म/। लेिकन िफर भी राजनीित िव�ान म/ Cयोग िकय ेही जाते ह] और 
इस िवषय के अ�तग+त िकए जाने वाले Cयोग" क� एक िविशX Cकृित होती ह।ै इसे लOय करते ह0ए 
िगल�ाइ7ट ने कहा ह ै िक, “भौितक शाf और रसायन शाf म/ जो Cयोग िविध ह ै वह य�िप 
राजनीित शाf म/ परूी तरह लाग ूनह3 हो सकती िक�त ु िफर भी राजनीित शाf म/ अपने िविशX 
Cकार के Cयोग" के िलए काफ� गुजंाइश ह।ै“ 

शासन तथा Cशासन के ;े< म/ नई िविधय" के िनमा+ण म/ CयोगाLमक िविध का Cयोग होता ह।ै 
राजनीितक घटनाएं, नई िविधय" का िनमा+ण, नई राजनीितक सं7थाओ ंक� 7थापना जसै-े भारत म/ 
पंचायती राज क� Iयव7था आिद इस शाf के अ:ययन क� CयोगाLमक प
ितयाँ ही ह।ै इन 
CयोगाLमक िविधय" के िनmकष+ तथा सफलताए ं अ�य रा[य" के लए अनकुरणीय िस
ा�त" तथा 
आदशi का Cितपादन करती ह।ै यिद Cयोग शYद को Iयापक अथi म/ िलया जाय तो यह कहा जा 
सकता ह ैिक राजनीित िव�ान म/ िनर�तर 8प से ही Cयोग होते रहते ह]। राजनीित व�ैािनक के िलए 
स5पणू+ िव� एक Cयोगशालय ही ह ैऔर राजनीितक ;े< म/ िदन-Cितिदन जो Cितदन होते ह], व े
राजनीित िव�ान के Cयोग ही ह]। का5टे के शYद" म/, “रा[य के अ�तग+त िकया गया CLयेक प>रवत+न 
एक Cयोग ही होता ह।ै“ इसी Cकार िZल�ाइ7ट ने कहा ह ैिक, “शासन के ढाँचे म/ िकया गया कोई 
भी प>रवत+न CLयेक नया काननू और CLयेक य
ु राजनीित िव�ान म/ एक Cयोग ही होता ह।ै“ Cो0 
म>रयम का तो िवचार ह ैिक रा[य के पास अ�य िकसी भी सं7था क� अपे;ा Cयोग के िलए बह0त 
सामZी होती ह।ै सेना, िव�ालय, साव+जिनक सेवाए ंऔर साव+जिनक सं7थाओ ंक� एक ल5बी कतार 
CLय; 8प से उसके िनय<ंण म/ होती ह ैऔर इ_छानसुार Cयोग के काय+ म/ लायी जा सकती ह।ै 

राजनीित के ;े< म/ िकये गये इस Cकार के Cयोग" के अनेक उदाहरण िदये जाते ह]। 1919 के 
‘भारतीय शासन अिधिनयम’ के अ�तग+त वधै शासन क� 7थापना क� गई थी, िजसक� असफलता 
दखेकर 1955 के काननू eारा उसका अ�त कर िदया गया। इसी Cकार 1959 म/ सव+Cथम भारतीय 
संघ के राज7थान रा[य म/ लोकतांि<क िवके�vीकरण क� योजना को अपनाया गया, िजसक� 
सफलता को दखेकर भारतीय संघ के अ�य रा[य" eारा भी इसे अपना िलया गया ह।ै |ांस म/ जब 
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संसदीय शासन के प>रणाम 7व8प िनर�तर राजनीितक अि7थरता रही तो इसम/ अ:य;ाLमक शासन 
के कुछ तLव िमलाकर एक Cयोग िकया गया, जो बह0त अिधक सीमा तक सफल रहा। 

CयोगाLमक प
ित िवश
ु 8प से Cाकृितक िव�ान" के अ:ययन म/ Cय�ु होती ह।ै राजनीित िव�ान 
के अ:ययन म/ इसका उपयोग मनचाह े ढंग स े नह3 िकया जा सकता। कभी-कभी इस प
ित का 
अनसुरण करने के िलए प>रणाम भयावह हो सकते ह]। उदाहरण के िलए यिद आप लोकतं< क� 
किमय" को दखेते ह0ए रा[य म/ अिधनायक तं< क� 7थापना का Cयोग िकया जाय तो इससे रा[य क� 
Iयव7था म/ उथल-पथुल मच जायेगी। इसी Cकार Cयोग eारा कभी रा[य का संगठन एकाLमक कर द/ 
और िफर संघाLमक, अथवा कभी संसदाLमक तथा कभी अ:य;ाLमक शासन Cणाली Cचिलत 
करके Cयोग करने लग/ तो रा[य Iयव7था अ7त-Iय7त हो जायेगी, संिवधान म/ अि7थरता बनी रहगेी 
और काननू के प>रपालन क� सम7या जिटल हो जायेगी। अतः राजनीित िव�ान के अ:ययन म/ इस 
प
ित का Cयोग उस भांित स5भव नह3 ह ैिजस भांित वह Cकृित िव�ान" म/ होता ह।ै लाड+ {ाइस के 
अनसुार, “िजन पदाथw स ेरसायनशाfी का पाला पड़ता ह ैव ेसब सदवै एक से होते ह], उनको तोला 
या मापा जा सकता ह।ै जबिक मानवीय Cकृित को केवल विण+त िकया जा सकता ह।ै हम तापमान, 
नमी और हवा के दबाव को माप सकते ह] लेिकन एक भीड़ के भाव" म/ िकतनी गमo रही होगी वह 
हम िनिKत 8प से नह3 कह सकते ह]। हम यह कह सकते ह] िक राजनीितक संकटकाल म/ मंि<मpडल 
के मत  क� सनुवाई होगी लेिकन िकतनी यह कहना किठन ह।ै मत, संवगे और अ�य बात/ जो 
राजनीित को Cभािवत करती ह] गणना करने योkय नह3 ह।ै 

4.2.6 पय*वे"ाPमक उपागम 

इस प
ित का ताLपय+ यह ह ैिक राजनीित िव�ान के िस
ा�त" का िन8पण तथा Cितपादन करने के 
िलए अ:ययनकता+ को िविभ�न रा[य" क� सरकार" तथा राजनीितक सं7थाओ ंक� काय+Cणाली व 
उनके संगठन आिद के साथ सामीSय 7थािपत करके उनका पय+व;ेण करना चािहए; उनके स5ब�ध 
म/ िविभ�न रा[य" क� जनता के राजनीितक आचरण", भावनाओ ंआिद क� िविवधता को समझना 
चािहए। यिद कोई राजनीितक अ:ययनकता+ 7थानीय 7वाय� शासन का अ:ययन करना चाहता ह ै
तो उसे िविभ�न दशे" क� Zामीण तथा नगरीय ;े<" क� 7थानीय 7वाय� शासन, सं7थाओ,ं पंचायत", 
क5यनू, काउ�टी, िजला प>रषद, सोिवयत, नगरपािलका आिद के �ान के िलए िविभ�न दशे" म/ 
�मण करना चािहए। इन सं7थाओ ंक� बैठक" क� काय+Cणाली उनके eारा स5पािदत िकए गये कायi, 
उनक� िव�ीय ि7थित आिद का पणू+ �ान यथा7थान करना चािहए। तLपKात ्इनका अ:ययन नये 
िस
ा�त" का Cितपादन करना चािहए। 
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लाड+ {ाइस, “सव+Cथम एक तRय को लीिजए, उसके बारे म/ आ�7त हो जाइये, उसे पणू+तया 7पX 
कर लीिजये, िफर उसे दसूरे तRय" से स5बि�धत क�िजए। तLपKात उस तRय का इन तRय" के साथ 
परी;ण क�िजए, यह सोपान सबसे महLवपणू+ ह।ै अ�ततः इसे अपने अ:ययन 8पी हार का मJुय 
हीरा बनाईये।“ 

लावसे “राजनीित एक Cयोगशाला िव�ान नह3 ह ैबिMक एक पय+व;ेणाLमक िव�ान ह।ै राजनीितक 
सं7थाओ ं क� वा7तिवक काय+िविध क� Cयोगशाला प7ुतकालय नह3, वरन ् राजनीितक जीवन 
स5ब�धी बाहरी िव� ह।ै“ 

इस प
ित का ज5ेस {ाइस ने  अपनी प7ुतक िलखते ह0ए िकया। बैब द5पि� (िसडनी और 
बैिqसवबै) ने 8स का �मण िकया और 8सी राजनीित, Cशासन एव ंआिथ+क संगठन को CLय; 
8प म/ दखेकर  रचना क�। इसी Cकार जॉन ग�थर ने एिशया, अ|�का, और यरूोप के िविभ�न दशे" म/ 
�मण कर प7ुतक" के 8प म/ अपने पय+व;ेणाLमक अनुभव" को लेखब
 िकया। 

4.2.7 तुलनाPमक उपागम 

यह प
ित अित Cाचीन ह।ै इसक� Cि�या के अ�तग+त अ:यनकता+ राजनीितक संगठन", सं7थाओ,ं 
तथा Iयव7थाओ ंका संकलन करके उनके िनमा+ण, काय+ प
ितय" आिद का तलुनाLमक अ:ययन 
तथा परी;ण करता ह।ै तLपKात ्अपने िनmकष+ िनकालकर नये िस
ा�त" का Cितपादन करता ह।ै 
यनूानी दाश+िनक अर7त ुने अपने राजनीितक अ:ययन हते ुतLकालीन 158 रा[य" के संिवधान" का 
अ:ययन करके आदश+ रा[य के 7व8प का Cितपादन िकया था। अर7त ुने इन संिवधान" क� तलुना 
के बाद �ाि�त के कारण" क� िववचेना क� और सवw�म िवधान के स5ब�ध म/ िनmकष+ िनकाले। इसी 
Cकार मिैकयावलेी, जीन बोदाँ, माँटे7Vय,ू हनेरी मने, डी रॉकिवल, लाड+ {ाइस आिद ने भी इस 
प
ित का अनसुरण िकया ह।ै 

माpटे7Vय ूने �ांसीसी संिवधान क� ि{िटश संिवधान से तलुना करते ह0ए अपने शि� पथृVकरण के 
Cिस
 िस
ा�त क� रचना क� और {ाइस ने भी पय+व;ेणाLमक प
ित के साथ-साथ तलुनाLमक 
प
ित का Cयोग करते ह0ए Cजातं<ाLमक शासन Iयव7था क� सफलता के िलए आवGयक सामा�य 
प>रि7थितय" का वण+न िकया ह।ै डॉ. हरमन फाइनर ने अपने Cिस
 Zंथ आधिुनक सरकार" के 
िस
ा�त व Iयवहार क� रचना इस प
ित के आधार पर ही क� ह।ै भारतीय संिवधान के िनमा+ताओ ं
को इस प
ित से बह0त सहायता िमली थी। उ�ह"ने िविभ�न दशे" क� राजनीितक सं7थाओ ं का 
तलुनाLमक अ:ययन कर अपने िनmकषi को भारतीय संिवधान म/ संजो िदया। हमारे संिवधान म/ 
अम>ेरका के नमनेू पर संघाLमक Iयव7था म/ सवw_च �यायालय क� तथा ि{टेन के नमन ूपर संसदीय 
शासन क� Iयव7था क� गई ह।ै साथ ही नीित िनदश̂क तLव, संघ तथा एकक रा[य" के म:य शि�-
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िवतरण म/ अ�य अनेक रा[य" के संिवधान" का अनसुरण इस भाँित िकया गया ह ैिक वे भारत क� 
प>रि7थितय" के अनकूुल िस
 ह"। 

तलुनाLमक प
ित का अवलंबन करने वाले अ:ययनकता+ को यह सावधानी बरतने क� आवGयकता 
ह ैिक वह Cाचीन तथा वत+मान कालीन िजन तRय" को तलुनाLमक अ:ययन हते ुसंकिलत करता ह,ै 
उनम/ तLस5ब�धी समाज" तथा प>रि7थितय" के सा5य तथा िविवधता का :यान रखना आवGयक ह ै
अ�यथा उसके िनmकषi, सम7त काल", प>रि7थितय" तथा समाज" म/ सही िस
 नह3 ह"ग।े कभी-
कभी ऐसा स5भव हो सकता ह ै िक तलुनाLमक अ:ययन हते ुएक< क� गई सामZी के आधार पर 
िजन रा[य" का अ:ययन िकया गया ह ैवहाँ क� जनता क� ऐितहािसक, सां7कृितक, राजनीितक, 
भौगोिलक एव ं आिथ+क प>रि7थितय" म/ पया+b िभ�नता हो। प>रणाम7व8प उन सबके स5ब�ध म/ 
समान िनmकष+ िनकालना उिचत नह3 होगा। उदाहरणाथ+, भारत तथा पाKाLय देश" के Cजातं< के 
7व8प म/ समानता नह3 ह।ै हमारा लोकतं< आिथ+क तथा सामािजक �याय पर आधा>रत ह ैजबिक 
उनका लोकतं< मौिलक 8प से Iयि�वादी तथा पूँजीवादी ह।ै यिद तलुना करते स5बि�धत 
सामािजक और आिथ+क वातावरण तथा मानव 7वभाव का :यान न रखा जाय तो तलुना के 
प>रणाम7व8प �मपूण+ िनmकष+ िनकाले जा सकते ह]। मांट7Vय ूके साथ व7ततुः ऐसा ही ह0आ। उसके 
eारा इkंलैpड के नाग>रक" क� 7वतं<ता के कारण शि� िवभाजन िस
ा�त बतलाया गया, जबिक 
वा7तिवक ि7थित यह ह ै िक इkंलैpड म/ शि� िवभाजन िस
ा�त को अपनाया ही नह3 गया। इ�ह3 
कारण" से गान+र इस Cणाली क� आलोचना करते ह0ए िलखते ह]- तलुनाLमक Cणाली से Iयावहा>रक 
8प म/ गलती होने का भय ह ैVय"िक सामा�य िनयम" क� खोज करने का CयLन करते ह0ए िविभ�न 
प>रि7थितय" के भदे को भलुा दनेे क� भलू क� जा सकती ह।ै 

अzयास CW- 03 

1. अर7त ुने िकतने संिवधान" का अ:ययन कर अपने िनmकष+ िनकाले? 

2. मा�टे7Vय ूने िकन दो संिवधान" म/ तलुना कर अपने िस
ा�त का Cितपादन िकया? 

3. हरमन फाइनर क� प7ुतक का Vया नाम ह?ै          4. लाड+ {ाइस ने कौन सी प
ित 
अपनायी? 
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4.3  सारांश 

िeतीय महाय
ु से पहले राजनीित िव�ान को पर5परागत राजनीित िव�ान के 8प म/ जाना जाता ह।ै 
पर5परागत राजनीितक िस
ा�त के िनमा+ण एव ंिवकास म/ अनेक" राजनीितक िवचारक" का योगदान 
रहा ह।ै यथा- Sलेटो, अर7त,ु िससरो, स�त ऑग7टाइन, एVवीनास, लॉक, 8सो, मा�टे7Vय,ू का�ट, 
हीगल, Zीन आिद। इन िवचारक" ने अपने िस
ा�त" का िन8पण करने के िलए दाश+िनक, 
ऐितहािसक, काननूी तथा सं7थाLमक प
ित को अपनाया। ये प
ितयाँ मJुयतः राजनीितक िस
ा�त" 
तथा राजनीितक सं7थाओ ं के इद+-िगद+ घमूती रहती ह।ै दाश+िनक प
ित राजनीितक िच�तक" क� 
मौिलक कMपनाओ ंपर आधा>रत ह।ै ऐितहािसक प
ित सं7थाओ ंके िवकास को आधार बनाती ह।ै 
काननूी प
ित काननू क� HिX से सं7थाओ ंके िवकास को आधार बनाती ह।ै काननूी प
ित काननू 
क� HिX स ेसं7थाओ ंका आकलन करती ह।ै संरचनाLमक प
ित यह मानकर चलती ह ैिक राजनीित 
िव�ान का िवषय ;े< िविभ�न Cकार क� राजनीितक सं7थाओ ंका अ:ययन करना ह।ै तलुनाLमक 
उपागम सं7थाओ ंक� तलुना पर आधा>रत ह।ै 

4.4  श,दावल" 

1. उपागमः प
ित, िजसक� सहायता से िवषय सामZी क� तलाश क� जा सकती हो। 

2. पर5परागत राजनीित िव�ानः िeतीय महाय
ु से पवू+ का राजनीित िव�ान। 

3. राजनीितक मMूयः नैितकता पर आधा>रत,  

4. स5Cभतुाः रा[य का वह गणु, जो उसे अपने ;े< म/ सवw_चता Cदान करता ह।ै 

4.5  अ.यास �0न1 के उ2तर 

अzयास CW" के उ�र - 01 

1. सLय  2. सLय   3. असLय 

अzयास CW" के उ�र- 02 

1. सLय   2. सLय   3. सLय   4. सLय 
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अzयास CW" के उ�र- 03    1.158     2.इkंलैpड तथा |ांस    3.आधिुनक सरकार" का िस
ा�त 
एव ंIयवहार 
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4.8 
नब+धा2मक �0न  

1. सामािजक िव�ान" म/ िवषय सामZी का सं�मण िकस मा:यम से होता ह।ै दाश+िनक तथा 
ऐितहािसक प
ित क� िववचेना क�िजए। 

2. पर5परागत राजनीित िव�ान क� िविभ�न प
ितय" का वण+न क�िजये 
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5.0  ��तावना 

 अब तक िजन प
ितय" का अ:ययन िकया गया व े पर5परागत राजनीित िव�ान से स5ब
 थी। 
Cयोग और पय+व;ेण भी राजनीितक सं7थाओ ंको ही HिXकोण म/ रखकर िकए गए थे। पर�त ुिeतीय 
महाय
ु के बाद िवषय ;े< म/ Iयापक प>रवत+न आया। अब इसका ;े< राजनीितक सं7थाओ ंतक 
सीिमत न रहकर समाज के अ�दर चल रही ि�याओ-ंCिति�याओ ंतक Iयाb हो गया। अब उसम/ 
सभी रा[य एव ं अरा[य स5ब�धी राजनीितक संरचनाओ,ं Cि�याओ ं तथा राजनीितक संघषi का 
अ:ययन िकया जाने लगा। अतः ऐसी प
ितयॉ अि7तLव म/ आई िजनका उFGेय समाज के अ�दर 
Cवशे कर उसके अ�दर चल रही Cि�याओ ं और संघषi का तथा राजनीितक Iयव7था म/ उनके 
Cभाव का अ:ययन करना था।  

Cथम िव� य
ु तथा िeतीय य
ु के अ�तराल और उसके बाद विै�क घटनाओ ंम/ कई Cकार के 
बदलाव आये। वै�ािनक आिवmकार, िव� का िवचारधाराओ ंके आधार पर दो गटु" म/ बंट जाना 
तथा तीसरे िव� के कई दशे" का 7वतं< होना ये महLवपूण+ घटनाए ँथी। इन घटनाओ ंने राजनीित 
िव�ान के ;े< के स5ब�ध म/ नए िसरे से सोचने को बा:य िकया। साथ ही तीसरे िव� म/ ह0ए 
प>रवत+न" ने शोषक और शोिषत वगi के स5ब�ध" क� नवीन HिXकोण से Iयव7था क�। 8स म/ 
बोMशिवक �ाि�त ने राजनीितक घटनाओ ंके िलए िवuेषण क� माVस+वादी प
ित Cदान क�। वह3 
व�ैािनक आिवmकार" ने बा:य िकया िक ऐसे िनयम व Cमाणीकरण खोज ेजाय िजससे सामािजक 
िव�ान" को िव�ान क� Uेणी म/ रखा जाय। 

Cाकृितक िव�न" से Cेरणा लेकर सामािजक िव�ान" ने भी अपनी अ:ययन प
ितय", अ:ययन ;े< 
एव ं अ:ययन HिXकोण म/ आधारभतू और गणुाLमक प>रवत+न अपनाया ह।ै राजनीित िव�ान के 
अ:ययन को व�ैािनक बनाने म/ महLवपणू+ भिूमका अपनायी। 

5.1 उ9े0य 

इस इकाई अ:ययन के उपरा�त आप जान पाय/ग-े 

1. आधिुनक उपागम तथा पर5परागत उपागम" म/ अ�तर। 

2. माVस+वादी उपागम के मा:यम से राजनीितक घटनाओ ंका िवuेषण। 

3. राजनीित िव�ान म/ Iयवहारवादी �ाि�त क� भिूमका तथा Cभाव। 
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5.2  राजनी
तक �व�ान के �मखु आधु
नक उपागम 

5.2.1 माQस*वादी उपागम 

19व3 सदी म/ माVस+वाद के आने से राजनीित और राजनीितक स5ब�ध" का िवuेषण करने क� एक 
नई प
ित अि7तLव म/ आई। काल+माVस+ आधिुनक यगु का ऐसा दाश+िनक था िजसने तािक+ क 8प से 
समाजवादी िवचारधारा के Cितपादन के साथ-साथ सामािजक एव ंआिथ+क Iयव7था म/ प>रवत+न 
लाने के व�ैािनक िनयम" क� खोज क� ह।ै य�िप काल+माVस+ के पवू+ भी अनेक समाजवादी 
िवचारक" ने अपनेिवचार रख;े जसैे- इkंलैpड के िवचारक राबट+ ओवन, से�ट साइमन, चाMस+ फो>रयर 
तथा Cधूो । इन िवचारक" ने पूँजीवादी Iयव7था म/ मौजदू िवषमताओ ं को इिंगत िकया िक�त ु
पूँजीवादी Iयव7था के 7थान पर नयी समाजवादी Iयव7था के िलए कोई राजनीितक या �ाि�तकारी 
तरीके नह3 बताये। समाजवाद का �मब
 इितहास स5मत तथा व�ैािनक िन8पण माVस+ के eारा ही 
िकया गया। माVस+ राजनीित को 7वतं< अि7तLव दनेे के प; म/ नह3 ह।ै उसका मानना ह ैिक आिथ+क 
ि�या महLवपूण+ ह ै और यही सभी संरचनाओ ं का िनधा+रण करती ह।ै माVस+ ने समकालीन 
अथ+Iयव7थ को आधार मानकर रा[य क� िववचेना क�। यनूान और रोम क� राजनीित और सं7कृित 
को समझने के िलए दासता पर आधा>रत अथ+Iयव7था को बिुनयादी बनाया। म:य यगु क� 
राजनीितक Cणाली का आधार सामतं शाही पर आधा>रत उLपादन के तरीके और स5ब�ध माना। 
इसी Cकार उदारवादी Cितिनिध लोकतं< पूँजीवादी अथ+Iयव7था क� अिभIयि� ह।ै अंत म/ जब 
समाजवादी �ाि�त eारा सव+हारा वग+ क� अिधनायकतं< 7थािपत होता ह ै तो यह समाजवादी 
अथ+Iयव7था पर आधा>रत होता ह।ै 

इस प
ित को अपनाने वाले िव�ाथo को आिथ+क Iयव7था को आधार बनाकर अ:ययन करना ह।ै 
कोई अथ+Iयव7था िकस Cकार क� राजनीितक Cणाली को CोLसािहत करती ह।ै समाज म/ कौन स े
वग+ ह] और वे िकन आिथ+क िहत" का CितिनिधLव करते ह], कौन वग+ उLपादन म/ साधन" के मािलक 
ह]। कौन वग+ प>रवत+न क� मांग करता ह।ै कौन-सा वग+ यथाि7थितवादी ह,ै समाज म/ वत+मान 
िवचारधारा िकन िहत" का :यान रखती ह।ै इन सारी बात" को :यान म/ रखकर ही माVस+वादी आधार 
पर राजनीितक ि7थितय" का मMूयांकन िकया जा सकता ह।ै माVस+वादी प
ित ने 7वाभािवक िव�ान" 
को इतना अिधक Cभािवत िकया ह ैिक ‘माVस+वादी िवचारक"’ के नाम से स5Cदाय बन गए ह]। 

इस प
ित क� आलोचना क� जाती ह ैिक यह एकांगी HिXकोण पर आधा>रत ह।ै आिथ+क ि7थितयाँ 
ही एकमा< िनधा+रक तLव नह3 ह।ै इितहास के गंभीर प>रवत+न" के पीछे संयोग क� भी महLवपूण+ 
भिूमका रहती ह।ै इसके बावजदू समाज के िनचले वग+ का अ:ययन के िलए यह प
ित महLवपूण+ 
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िस
 ह0ई ह।ै समाज म/ जब तक आिथ+क िवषमता और शोषण क� सम7याए ँमौजदू रह/गी तब तक 
इस प
ित क� उपयोिगता बनी रहगेी। 

5.2.2 समाजशाJीय उपागम 

Sलेटो और अर7त ुके समय से ही इस तRय को िकसी न िकसी 8प म/ 7वीकार िकया जाता रहा ह ैिक 
मनmुय एक सामािजक Cाणी ह ैऔर रा[य उसक� इस सामािजकता का प>रणाम ह।ै राजनीित और 
राजनीितक सं7थाए ँसमाज का ही अगं होती ह।ै Iयि� और समहू पर सामािजक तLव"-सं7कृित, 
जाित, पर5पराए,ँ वग+ भ,े धम+, भाषा, प>रि7थित आिद का गहरा Cभाव होता ह।ै राजनीितक इ�ह3 के 
सहारे शि� और Cभाव Zहण करती ह।ै आजकल लोक कMयाणकारी रा[य के उदय हो जाने क� 
वजह से रा[य तथा राजनीित समाज के CLयेक ;े< म/ घसु गई ह।ै समाज के सारे सवाल व सारे पहल ू
िकसी न िकसी 8प से रा[य तथा राजनीित से जड़ु गए ह]। 

िपछले 20-25 वषi म/ राजनीित म/ Iयवहारवाद के िवकास के साथ-साथ समाजशाf का राजनीित 
िव�ान पर Cभाव काफ� बढ़ गया ह।ै मानव का राजनैितक Iयवहार समाज क� प>रि7थितय" एव ं
Cि�याओ ंeारा Cभािवत होता ह।ै राजनैितक Iयवहार को समझने के िलए नाग>रक" का राजनैितक 
समाजीकरण तथा समाज क� राजनैितक सं7कृित एव ंपर5पराए ँजानना आवGयक ह।ै समाजशाfीय 
उपागम सम7त समाज को अपनी िवषय प>रिध बनाता ह ै तथा उसक� स5पूण+ Cि�याओ ं का 
अ�वषेण करता ह।ै वह समाज के अ�तग+त सभी सं7थाओ,ं बल", संगिठत व असंगिठत समहू", 
िनयम", पर5पराओ,ं अपराध" आिद से अपना स5ब�ध रखता ह।ै आधिुनक यगु म/ सामा�य Iयव7था 
िस
ा�त, संरचनाLमक, Cकाया+Lमक उपागम आिद समाजशाf क� ही दने ह।ै कैटिलन ने तो 7पX 
कहा ह ै िक Iयापक 8प से राजनीित संगिठत समाज का अ:ययन ह।ै इसिलए उसे समाजशाf से 
अलग नह3 िकया जा सकता। वह राजनीित िव�ान को यिद वह समाजशाf स ेअलग ह,ै िबना शरीर 
वाले मि7तmक के समान मानता ह।ै 

पर�त ुराजिव�ानी का अ:ययन व�ैािनक होते ह0ए भी समाजशाf क� तरह सव+था मMूय िनरपे; नह3 
होता। उसे केवल व�ैािनक अ:ययन करके कुछ िनmकष+ C7ततु कर दनेे के साथ छु�ी नह3 िमल 
जाती, अिपत ुउसे शा�त एव ंIयापक मMूय" के बीच म/ जसैे Cजातं< और तानाशाही के बीच चयन 
करना होता ह।ै राजिव�ानी के िनmकष+ सLयापनीय  नह3 होते।व े आ�7त होकर राजनीित�", 
Cशासक" तथा नाग>रक" को िनिKत एव ंिव�सनीय िदशाए ँनह3 द ेसकत।े 

अCयास 8D- 01 

1. माVस+वादी अ:ययन म/ मJुय िनधा+रक तLव Vया ह?ै 
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2. मनmुय एक सामािजक Cाणी ह?ै िकसने कहा। 

3. कैटिलन ने समाजशाfीय उपागम का Cयोग िकया- सLय/असLय 

5.2.3 Gयवहारवादी उपागम 

Iयवहारवाद या Iयवहारवादी उपागम राजनीित तRय" क� IयाJया और िवuेषण का एक िवशषे 
तरीका ह,ै िजसे िeतीय महाय
ु के बाद अम>ेरक� वै�ािनक" eारा िवकिसत िकया गया। 
पर5परागवादी यरूोिपयन िवeान" ने राजनीित िव�ान को िवकिसत करते समय मJुय बल ऐितहािसक 
एव ं दाश+िनक िववचेना को िदया था। फल7व8प उसके ऊपर इितहास एव ं दश+न का ही Cभाव 
सवा+िधक मा<ा म/ पाया जाता रहा। पर�त ुिeतीय महाय
ु के उपरा�त यह अनुभव िकया जाने लगा 
िक राजनीित िव�ान को सही अथi म/ ‘िव�ानLव’ Cदान करने के िलए यह आवGयक ह ै िक एक 
ल5बे समय से चली आ रही इस यथाि7थित का अ�त िकया जाना चािहए। फलतः राजनीित 
व�ैािनक" का :यान सं7थाओ ंऔर मMूय" से हटकर मनmुय के आचरण के ऊपर केि�vत होने लगा। 
राजनीितक वै�ािनक" को अपनी िवषय व7त ुके िलए इितहास और दश+न से सामZी Cाb करने के 
7थान पर समाजशाf, मनोिव�ान और मानवशाf क� ओर अिभमखु होने क� आवGयकता महसूस 
ह0ई। इितहास और दश+न के Cभाव के अधीन राजनीित िव�ान म/ या तो राजनीितक सं7थाओ ंका 
औपचा>रक 8प से अ:ययन िकया जाता रहा था अथवा इन राजनीितक मMूय" क� िववेचना क� 
जाती रही िजनके ऊपर राजनीितक सं7थाओ ंको आधा>रत िकया जाना चािहए। 7पXतः इस Cकार 
के अ:ययन म/ मनmुय के अ:ययन के िलए िजसके िलए सं7थाओ ंक� रचना ह0ई ह ैकोई 7थान नह3 
था। Iयवहारवादी उपागम का उदय इसी संदभ+ म/ ह0आ ह।ै इस उपागम को िवकिसत करने म/ सबसे 
अिधक महLवपणू+ योगदान अमरीक� राजनीित वै�ािनक" का रहा ह,ै िजनम/ म>ेरयम, कैटिलन, qमनै, 
यलुाऊ आिद के नाम िवशेष 8प से उMलेखनीय ह]। 

Iयवहारवाद अनभुवाLमक और ि�याLमक ह ैतथा इसम/ Iयि� िनx मMूय" और कMपनाओ ंआिद 
के िलए कोई 7थान नह3 ह।ै Iयवहारवाद इस HिX से पर5परावािदय" के िनता�त िव�
 ह ै िक वह 
राजिव�ान को रा[य क� कानूनी एव ंदाश+िनक सीमाओ ंम/ बाँधने के िलए तैयार नह3 ह।ै Iयवहारवाद 
के अनसुार रा[य के बाहर भी सामािजक और राजनीितक ;े< क� सं7थाए ँऔर स�ाएँ ह ैऔर इन 
सबको Cे>रत करने वाला मानवीय Iयवहार ह,ै उसका अ:ययन अिधक आवGयक और महLवपूण+ 
ह।ै 

Iयवहार से िमलते-जलुते बह0त से शYद ह]; जसैे- आचरण, काय+, ि�या आिद। ‘Iयवहार’ शYद को 
मलू िनरपे; या तट7थ माना गया ह।ै Iयवहार को अपने अ:ययन, अवलोकन, IयाJया, िनmकष+ 
आिद का आधार मानने क� Cविृ� या HिXकोण ् को ‘Iयवहारवाद’ कहा जाता ह।ै सं;ेप म/ 
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Iयवहारवाद मानव Iयवहार के अवलोकन पर आधा>रत अ:ययन करने वाली िवचारधारा या 
आ�दोलन ह,ै अथा+त यह मनmुय के Iयवहार को दखेकर अ:ययन करने क� Cणाली ह।ै एक HिX से 
हम सभी Iयवहारवादी ह]। हम एक-दसूरे के Iयवहार को दखेते व सोचते ह] तथा उसी के अन8ुप 
अपना Iयवहार करते ह]। 

राजिव�ान के इितहास म/ Iयवहारवाद या Iयवहारपरक अ:ययन का बड़ा महLव ह।ै उसे एक महान 
�ाि�त माना जाता ह।ै Iयवहारवादी �ाि�त ने राजिव�ान के लOय, 7व8प, िवषय ;े<, प
ित 
िव�ान आिद सभी को बदल िदया ह।ै इसके Cभाव से वह न केवल ‘राजनीित िव�ान’ बन गया ह ै
अिपत ुअब यह राजनीित का िव�ान भी बन रहा ह।ै 

यह बात नह3 ह ै िक राजिव�ान ने मानव Iयवहार क� ओर :यान नह3 िदया हो और आज ही 
‘Iयवहारवादी’ बना हो। Cाचीन काल से ही राजव�ेा और शासक दोन" ही Iयवहारवादी रह ेह] और 
मानव के Iयवहार को दखेकर काम करते आये ह]। Sलेटो, अर7त,ु चाणVय, िससरो, मिैकयावली, 
हॉYस तथा लॉक आिद सभी िकसी ने िकसी मा<ा म/ मानव Iयवहार का अवलोकन करके िलखा ह।ै 
िक�त ुCाचीन काल म/ उन सभी म/ आदश+, 7व_ेछा, कMपना आिद काफ� मा<ा म/ पायी जाती थी। 
वरैलसन के अनसुार Iयवहारवादी �ाि�त का व�ैािनक लOय ‘मानव Iयवहार के िवषय म/ ऐसे 
सामा�यीकरण Cाb करना ह ैिज�ह/ िनmप; और व7तपुरक ढंग से एकि<त आनभुािवक Cमाण" से पXु 
िकया गया हो।’ उसका सवw_च लOय मानव Iयवहार को उसी Cकार समझना IयाJया करना तथा 
उसका पवू+कथन करना ह,ै िजस Cकार स ेव�ैािनक लोग नैितक या Cािणशाfीय तLव" के िवषय म/ 
करते ह]। Iयवहारवाद म/ Iयवहार को Cे>रत एव ंसंचािलत करने वाले कारक" तथा स5ब
 तLव" को 
भी शािमल िकया जाता ह।ै सामा�यतया Gयवहारवाद क� िन�निलिखत िवशेषताए ँहS- 

5.2.3. 1. िनयिमतताए ँ

राजनीित Iयवहार म/ खोज िकए जाने योkय िनयिमतताए ँया समानाए ँपाई जाती ह।ै ये िनयिमताएँ 
Iयवहारवािदय" के िलए महLवपणू+ ह।ै इ�ह/ बार5बारताए ँसमा�यताए ँआिद भी कहा जा सकता ह।ै ये 
बार-बार घिटत होने वाली गितिविधय" या ि�याओ ं को बताती ह।ै ऋतिुव�ान म/ मौसम और 
[योितष शाf म/ तार" क� गितिविधय" क� तरह मानव के Iयवहार म/ पायी जाने वाली िनयिमत 
समानताओ ंको जान सकते ह]। सरकार के दमन अथवा लोकिCय नेता के आगमर पर जनता क� 
गितिविधय" म/ पायी जानी िनयिमतताओ ंका उMलेख िकया जा सकता ह।ै ऐसी िनयिमतताओ ंके 
संदभ+ म/ ही काननू, िनयम, उपिनयम आिद बनाये जाते ह]। ¬Cजातं< म/ �यायपािलका का 7वतं< 
होना आवGयक ह।ै 
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5.2.3 2. सPयापन 

िनयिमतताओ ंक� खोज सामा�य Iयवहार के संदभ+ म/ होनी चािहए। उन िनयिमतताओ ंपर आधा>रत 
िनmकषi का सLयापन होना चािहए। ऐसी सLयापन िविध व�ैािनकता का आधार ह।ै यिद उन 
िनयिमतताओ ंक� जाँच या परी;ण नह3 िकया जा सकता ह ैतो उनके आधार पर व�ैािनक िस
ा�त 
िवकिसत नह3 िकये जा सकते। ¬Cाकृितक िव�ान" म/ यह काय+ दोहरा व पनुः Cयोग करके िकया जा 
सकता ह।ै कोई नेता अब लोकिCय रहा अथवा नह3, या एक पड़ोसी अब िम< ह ै िक नह3 इसक� 
जाँच क� जा सकती ह।ै 

5.2.3. 3. 8ािविधयाँ 

Iयवहारवाद आनभुिवक तरीक", प
ितय" और Cािविधय" पर बह0त जोर दतेा ह।ै इसका अथ+ यह ह ै
िक तRय", ऑकड़" तथा िनयिमतताओ ंको Cाb करने के िलए मा�य शोध प
ितय" एव ंCािविधय" 
क� सहायता ली जानी चािहए। जो कुछ सामZी Cाb हो, उसक� जाँच होनी चािहए िक वह कहाँ तक 
Cमािणक ह।ै Iयवहारवािदय" का मत ह ै िक आधार सामZी को Cाb करने एव ं िनव+चन करने के 
साधन" को 7वयंिस
 या अि�तम नह3 माना जा सकता ह।ै उनको सावधानी से बार-बार श
ु या 
परीि;त िकये जाने क� आवGयकता ह।ै उ�ह/ Cमािणत िकया जाना चािहए तािक Iयवहार का 
पय+व;ेण, लेखब
 तथा िवuेषण के िलए प>रश
ु साधन" को ढंूढा जा सके। प>रशिु
करण क� 
Cि�या िवकासशील ह।ै नये तRय Cाb होने पर परुानी सामZी को अCमािणत ठहराया जा सकता ह।ै 

5.2.3. 4. प�रमाणन 

Iयवहारवादी अ:ययन के िववरण तथा आधार सामZी को लेखब
 करने म/ यथातRयता लाने के 
िलए मापन एव ंप>रमाणन क� आवGयकता पड़ती ह।ै यह िकया जाना चािहए। इससे अ:ययन म/ 
सOूमता एव ंप>रश
ुता आती ह।ै तRय" को Cमािणक मानने तथा उनक� पर7पर तलुना करनेके िलए 
प>रमाणन िकया जाता ह।ै यह प>रमाणन गिणतीय या सामाजिमतीय िविधय" से हो सकताह।ै 

5.2.3 5. मूTय  

Iयवहारवाद म/ राजव�ैािनक अपने मMूय", आदशi, भावनाओ ंआिद को दरू रखता ह।ै अथा+त ्वह 
मMूयाLमक HिX से तट7थ या िनरपे; रहता ह।ै उसक� HिX से कोई भी व7त ुअपने आप म/ अ_छी या 
बरुी नह3 होती। वह मMूय" से तRय" को पथृक रखता ह।ै 
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5.2.3. 6. Uमब6ता 

Iयवहारवाद �मब
ता पर जोर दतेा ह।ै इस �मब
ता के मा�य चरण या �म ह।ै अ:ययन, 
अवलोकन, तRय संZहण, िस
ा�त, िनमा+ण, सLयापन आिद सभी म/ �मब
ता रहनी चािहए। इसम/ 
सवा+िधक महLवपणू+ बात तRय" और िस
ा�त" क� िनकटता ह।ै िबना िस
ा�त िनदश̂न के शोध 
नगpय तथा िबना तRय" के िस
ा�त िनरथ+क हो जाता ह।ै िस
ा�त और तRय एक-दसूरे स े
अपथृकनीय होते ह]। 

5.2.3 7. िवशु6 िव
ान 

Iयवहारवाद को पहले राजनीित का िवश
ु िव�ान िवकिसत करने का Cयास करना चािहए। उसे 
मौिलक और िवश
ु शोध क� ओर :यान दनेा चािहए। उसे सम7याओ ंके समाधान, िवuेषण आिद 
उपयोग" क� ओर बाद म/ सोचना चािहए। 

5.2.3. 8. एक�करण 

राजनीित िव�ान सिहत सभी सामािजक िव�ान सम7त मानव प>रि7थितय" से स5ब�ध रखते ह]। 
अतएव राजिव�ान को अ�य सभी िवषय" से स5ब�ध रखना चािहए। राजिव�ान को चािहए िक वह 
अ�य अनशुासन" क� सहायता से अपने आपको सम
ृ बनाव।े अतः अ�तर अनशुासनाLमक 
Iयवहारवाद क� िवशेष दने मानी जाती ह।ै 

Iयवहारवाद ने राजिव�ान को अनेक Cकार से Cभािवत िकया ह।ै राजिव�ान को व�ैािनक बनाने के 
िलए Iयवहारवाद ने इसे आधिुनक प
ितयाँ और Cािविधयाँ दी ह।ै साथ ही उसने राजिव�ान को 
‘पणू+’ बनाने के िलए अ�य िवषय" से स5ब�ध रखने क� धारणा अ�तरनुशासनाLमकता या 
अ�तवष̂ियकता दी ह।ै राजिव�ान को उसने इनक� सहायता से यह बताया ह ै िक मानव क� मलू 
Cविृ�याँ, इ_छाएँ, मांग/ और आवGयकताएँ Vया ह?ै वह िविभ�न राजनैितक प>रि7थितय" म/ Vया, 
कैसे और कब Iयवहार करता ह?ै 

Iयवहारवािदय" ने Iयि�Lव के Iयवहार पर पड़ने वाले Cभाव" को जानने के िलए सा;ाLकार, म�ु 
CWाविलय", िवषयव7त ु िवuेषण, सांिJयक� Cािविधय" आिद को अपनाने क� ओर Cव�ृ िकया। 
इन सव;̂ण", Cािविधय" एव ंसLयापन प
ितय" ने अिभविृ� मापन CितिनिधLव क� सम7याओ ंक� 
ओर :यान ख3चा िजसका HXा�त मतदान Iयवहार स5ब�धी अ:ययन ह।ै इसका CLय; Cभाव 
पर5परागत 8प स े िकये जाने वाले राजनीितक दल", िविध िनमा+ण, अ�तरा+mqीय स5ब�ध, लोक 
Cशासन आिद के अ:ययन" पर दखेा जा सकता ह।ै इसका Cभाव मीिडया पर भी दखेा जा सकता ह।ै 
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हर नेता का लोकिCय का Zाफ, िकसी भी नीित के Cभाव का Zाफ तथा िकसी भी राmq शि� का 
मMूयांकन करने के िलए वै�ािनक" eारा इस Cािविध का Cयोग िकया जा रहा ह।ै 

5.2.3.9 Gयवहारवाद का मूTयांकन 

Iयवहारवाद एव ंIयवहारवािदय" क� अनेक HिX से आलोचना क� गई ह।ै पहला, यह कहा जाता ह ै
िक उनके आचरण म/ िवरोधाभास पाया जाता ह।ै व ेअपने आपको िवश
ु एव ंमMूयिनरपे; व�ैािनक 
मानते ह], िक�त ु:यान से दखेने पर पता चलता ह ैिक उनके भी अपने मMूय ह]। ि�िKयन बे क� तरह 
यह आलोचना ठीक ह ैिक उनम/ उदारवादी Cजातं< के Cित पवूा+Zह ह।ै कोई भी ऐसा Iयवहारवादी 
नह3 ह ैजो उदारतं< म/ िव�ास न रखता हो, िफर भी वह अपने आपको मMूय-िनरपे; मानता रहगेा। 
दसूरा, िवश
ु वै�ािनक होने का दावा करने के बावजदू भी व ेमानव Iयवहार का एक िव�सनीय 
तथा सLयािपत िव�ान नह3 खोज पाये ह]। तीसरा, सामािजक िव�ान" को Cाकृितक िव�ान" क� भाँित 
िसफ+  तRय तथा आकड़" पर आधा>रत नह3 िकया जा सकता। राजनीित िव�ान म/ नैितक CW हमशेा 
अ�तिन+िहत रहता ह।ै नैितक मMूय क� अनदखेी नह3 क� जा सकती। Iयि� को पश ुया मशीन क� 
तरह नह3 नापा जा सकता। 

5.2.4 उIरGयवहारवाद  

Iयवहारवािदय" क� इ�ह3 दबु+लताओ ं के कारण उ�रIयवहारवाद का ज�म ह0आ। डेिवड ई7टन, 
िजसने Iयवहारवाद क� िवशेषताओ ं का औपचा>रक Cितपादन िकया, उसी ने 1969 म/ उ�र 
Iयवहारवाद क� न3व रखी। उ�रIयवहारवाद Iयवहारवािदय" के राजनीित िव�ान को Cाकृितक 
िव�ान" क� Uेणी म/ नह3 रखना चाहता। यह Iयापक मMूय" के संदभ+ म/ प>रवत+न का प;धर ह।ै िक�तु 
इसे पर5परावाद का पनु�Lथान नह3 मानना चािहए। उ�रIयवहारवाद Iयवहारवाद क� िवशषेताओ ं
को बनाये रखना चाहता ह।ै ई7टन ने कहा ह,ै ‘‘यह Cिति�या न होकर �ाि�त ह।ै इसम/ यथाि7थित 
नह3, वरन ्नया 7व8प उभर रहाह।ै यह सधुार ह,ै Cित सधुार नह3।’’ इसे िकसी एक िवचारधारा या 
िवचारवाद से संय�ु करना गलत होगा। उ�र Iयवहारवाद शिै;क तथा मMूयाLमक महLव को 
िदखाना चाहता ह।ै उ�रIयवहारवाद म/ पर5परागततथा Iयवहारवादी दोन" क� िवशषेताए ँशािमल ह]। 
वह तRय और मMूय दोन" को साथ लेकर चलता ह।ै Iयवहारवाद तथा उ�रIयवहारवाद दोन" के 
Cयास" से राजनीितकेवल एक अ:ययन-अ:यापन िवषय मा< न रहकर समाज क� वा7तिवक 
सम7याओ ं के समाधान दनेे योkय िवषय हो गया ह।ै Iयवहारवाद ने राजनीित िव�ान को यिद 
व�ैािनक िवuेषण के आयाम िदए ह] तो उ�रIयवहारवाद ने उसे समाज के िलए उपयोगी बना िदया 
ह।ै अब दोन" �ाि�तय" के संदभ+ म/ वै�ािनक प
ित एव ंमMूय" क� सम7या पर िवचार िकया जा 
सकता ह।ै 
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अCयास 8D- 02 

1. Iयवहारद मMूय" पर बल नह3 दतेा- सLय/असLय 

2. अर7त,ु एक Iयवहारवादी िवचारक ह-ै सLय/असLय 

3. Iयवहारावादी अ:ययन प
ित व�ैािनक नह3 ह-ै सLय/असLय 

4. कैटिलन के अनसुार राजनीित िव�ान का स5ब
 शि� से ह-ै सLय/असLय 

5.3 सारांश 

िeतीय महाय
ु के पKात राजनीित िव�ान के ;े< म/ अभतूपवू+ प>रवत+न आया। अब यह िसफ+  
राजनीितक सं7थाओ ंतक सीिमत न रहकर स5पणू+ समाज क� ि�याओ ंCिति�याओ ंतक फैल गया। 
इसक� Cिविधय" म/ भी बदलाव आया। माVस+वाद ने आिथ+क वगi के आधार पर राजनीितक 
Iयव7था का मMूयांकन करनेका तरीका Cदान िकयसा। समाजशाfीय उपागम ने राजनीित ि�याओ ं
को स5पणू+ समाज म/ आ_छािदत बताया। राजनीित सं7थाओ ंको तभी समझा जा सकता ह ैजब हम 
राजनीतत Iयव7था के अदं8नी ताने-बाने को समझ।े Iयवहारवािदय" ने राजनीित िव�ान को 
व�ैािनक 7व8प Cदान िकया ह।ै इ�ह"ने मानव Iयवहार म/ पायी जाने वाली सOूम समानताओ ंको 
खोज िनकाला ह।ै उ�र Iयवहारवािदय" ने Iयवहार म/ मMूय का पटु उसे समाजोपयोगी बना िदया ह।ै 

5.4  श,दावल" 

1. समकालीनः जो एक ही समय म/ साथ-साथ िव�मान हो। 

2. सामतंशाहीः समाज म/ सामत" यािन बड़े जमीदार" को िवशषे अिधकार व Cभाव।  

3. सव+हारा वग+ का अिधनायकतमः माVस+ ने इस शYद को इजाद िकया ह।ै इितहास क� 
भौितकवादी IयाJया म/  माVस+ पॅजूीवादी क� समािb के बाद एक ऐसे यगु क� कMपना 
करता ह ैिजसम/ मजदरू यािन सवा+हारा वग+ क� तानाशाही होगी। 

4. सLयापनः िकसी भी तRय को बार-बार जॉच कर पXु करना। 

5. Cिविधयॉः व ेतरीके िजनके मा:यम से मानव Iयवहार को नापा जाय। 

6. प>रमाणनः गिणत के सहारे िनmकष+ िनकालना। 

7. �मब
ताः �म से काम करना। 
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5.5  अ.यास �0न1 के उ2तर 

अzयास CW" के उ�र- 01 

1. आिथ+क तLव  2. अर7त ु 3. सLय 

अzयास CW" के उ�र- 02 

1. सLय    2. असLय     3. असLय   4. सLय 

5.6  सदंभ3 4+थ सचूी 

1.  डॉ. अनपू च�v कपरू तथा डॉ. कृmण का�त िमU, राजनीित िव�ान के िस
ा�त, एस. चांद 
एpड क5पनी, नई िदMली, 2001 

2.  डॉ. कृmण का�त िमU, राजनीित िस
ा�त एव ंशासन, Z�थ िशMपी, िदMली 2001 

3.  डॉ. पखुराज जनै एव ंडा. वी.एन. ख�ना, राजनीित िव�ान, सािहLय भवन, आगरा, 2005 

4.  डॉ. एस. भटनागर, राजनीित शाf, मीना;ी Cकाशन, मरेठ, 1987 

5.7 सहायक/उपयोगी  पा6य साम4ी  

1.  डॉ. Gयामलाल वमा+, आधिुनक राजनीितक िस
ा�त, मीना;ी Cकाशन, मरेठ, 1992 

 

5.8 
नब+धा2मक �0न  

1. माVस+वादी उपागम का मMूयांकन िकिजए? 

2. Iयवहारवाद ने राजनीित िव�ान के ;े< म/ अभतूपवू+ �ाि�त ला दी ह।ै 7पX क�िजय?े 

3. उ�रIयवहारवाद Vया ह।ै इससे Iयवहारवाद म/ Vया प>रवत+न आया? 
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���� 6. ������� �	
�� �� ��� ��- ������� �	
��- 

��� �� �	
�� 

इकाई क� संरचना  
6.0 �तावना 
6.1 उ��ेय 
6.2 राजनीित िव�ान क� वाय7ता 
6.3 राजनीित िव�ान नाम क� साथ8कता 
6.4 राजनीित िव�ान कला ह ैिक िव�ान 

6.4.1 Eया राजनीित िव�ान िव�ान ह?ै राजनीित िव�ान क� वै�ािनकता के 
िवHI तक8  
6.4.2 राजनीित िव�ान क� वै�ािनकता 

6.5 सारांश 
6.6 श3दावली 
6.7 अ4यास �56 के उ7र 
6.8 स2दभ8 92थ सचूी 
6.9    सहायक/उपयोगी पाठ्य साम9ी  
6.10 िनब2धा>मक �5 
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6. 0 ��तावना 

िवषय सामZी क� तलाश के साथ-साथ इस िवषय क� उपयोिगता तथा व�ैािनकता पर िवचार करना 
आवGयक ह।ै वत+मान समय म/ िवषय एक 7वतं< अि7तLव रखता ह ै या नह3, िवषय का नाम 
राजनीित िव�ान उपय�ु ह ैया नह3 तथा इस अनशुासन को िव�ान माना जाए अथवा कला, इस 
स5ब�ध म/ िवशद िववचेन क� ज8रत ह।ै C7ततु अ:याय इ�ह3 HिXकोण" को :यान रख िवuेषण 
करता ह।ै 

राजनीित िव�ान का अि7तLव मानव के अि7तLव से जड़ुा ह।ै यह ‘मानिवक�’ िव�ान" म/ आता ह।ै 
अर7त ु ने मनmुय को सामािजक एव ंराजनीितक Cाणी घोिषत िकया ह।ै Cकृित ने मनmुय को अपने 
बचाव के िलए िकसी भी Cकार के धारदार अगं से िवभिूषत नह3 िकया ह।ै अतः अकेला Iयि� 
लाचार एव ं बेसहारा होता ह।ै इसिलए वह समहू का िनमा+ण करता ह।ै ‘संघ े शि� किलयगु’े के 
अनसुार ‘संगठन म/ ही शि� ह’ै। समहू िनमा+ण क� Cि�या म/ ही समाज अि7तLव म/ आता ह।ै अर7तु 
‘समाज म/ न रहने वाले मनmुय को पश ु या दवेता क� सं�ा दतेे ह]। समाज को भी Iयव7था क� 
आवGयकता होती ह।ै भीड़ को समाज क� सं�ा नह3 दी जा सकती। समाज म/ Iयव7था बनाये रखने 
के िलए रा[य अि7तLव म/ आता ह।ै रा[य अपने काननू के मा:यम से समाज म/ Iयव7था 7थािपत 
करता ह।ै रा[य, काननू तथा राजनीितक Iयव7था का अ:ययन करने वाले िव�ान को राजनीित 
िव�ान कहा जाता ह।ै राजनीित िव�ान न िसफ+  इस बात पर िवचार करता ह ैिक रा[य Vया ह?ै वरन ्
इस बात पर भी िवचार करता ह ैिक रा[य कैसा होना चािहए। इसिलए इसे आदशा+Lमक िव�ान माना 
जाता ह।ै इसिलए इसे कला क� Uेणी म/ रखा जाता ह।ै यह अनशुासन मMूय" के साथ-साथ तRय" पर 
भी आधा>रत होता ह।ै यह तRय" का िनmप; और तट7थ मMूयांकन करता ह।ै इस HिX से इसके 
व�ैािनक अ:ययन पर बल िदया जाता ह।ै इसी कारण इसे राजनीित िव�ान क� सं�ा दी जाती ह।ै 

आधिुनक यगु म/ लोकतांि<क सरकार" क� 7थापना राजनीित िव�ान के अ:ययन का महLव 
अLयिधक बढ़ गया ह।ै आज यह अनशुासन Iयि� को अपने अिधकार" का �ान कराता ह,ै सरकार" 
को चेतावनी दतेा ह।ै राmq" के बीच संघष+ को कम करता ह ैतथा नाग>रक" को राजनीितक  
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6. 1 उ9े0य 

इस इकाई के अ:ययन के उपरा�त आप जान पायेग/ -  

१.राजनीित िव�ान क� वत+मान विै�क Iयव7था म/ उपयोिगता।  

२.राजनीित िव�ान िव�ान के �प म/। 

३.राजनीित िव�ान मMूयिनx तथा आदश+परक शाf  के �प म/।  

6. 2 राजनी
त �व�ान क� �वाय2तता 

राजनीित के व�ैािनक अ:ययन को ही राजनीित िव�ान कहा जाता ह।ै एक अनुशासन के 8प म/ 
राजनीित िव�ान क� पर5परा अLय�त Cाचीन ह।ै उसे उतना ही Cाचीन माना जा सकता ह ैिजतना िक 
Cाचीन यनूानी िच�तक। राजनीित िव�ान को 7वतं< िव�ान के 8प म/ 7थािपत करने के बह0त कम 
Cयास ह0ए ह]। Sलेटो और अर7त ुदोन" म/ ही यह तRय समान 8प से मौजदू था िक िबना नीितशाf के 
राजनीित अथ+हीन ह।ै अर7तु ने अCLय; 8प से ही इस िवषय क� 7वाय�ता के बारे म/ कहा। 
मिैकयावलेी और हॉYस ने इसका अि7तLव 7वीकार िकया और इसे शि� क� अवधारणा के चार" 
ओर िवकिसत करने का Cयास िकया। एक पथृक अनशुासन के 8प म/ इसका िवकास िपछले सौ 
वषi क� दने कहा जा सकता ह।ै यनेू7को के eारा 1948 म/ इस िवषय के अ�तग+त चार ;े< माने 
गयेः- 

१. राजनीितक िस
ा�त 

२. राजनीितक सं7थाएँ 

३. दल समहू व जनमत 

४. अ�तरा+mqीय स5ब�ध। 

|ांस, जम+नी आिद यरूोपीय दशे" म/ अभी भी यह काननू के साथ पढ़ाया जाता ह।ै संय�ु रा[य 
अम>ेरका म/ इसे धीरे-धीरे गौरवपणू+ ि7थित Cाb ह0ई ह।ै 1856 म/ पहली बार कोलि5बया 
िव�िव�ालय म/ इस िवषय क� Cथम िवभागीय पीठ 7थािपत क� गई। आज अमे>रका राजनीित 
िव�ान के अ:ययन म/ संसार के सभी राmq" म/ आग ेह ैऔर वहॉ 20,000 से भी अिधक संJया म/ 
उ_चकोिट के राजव�ैािनक, शोधकता+ और समी;क काय+ कर रह े ह।ै अम>ेरकन पॉिलिटकल 
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साइ�स एशोिसएशन और सोशल साइ�स >रसच+ काउि�सल आिद सं7थाओ ं को इस िवषय को 
मजबतूी दनेे म/ महLवपूण+ 7थान रहा ह।ै 

इस िवषय को ‘मानव का िव�ान’ बनाने म/ Iयवहारवािदय" का उMलेखनीय योगदान ह।ै िeतीय 
महाय
ु से पवू+ राजनीित िव�ान का ;े< िसफ+  राजनीितक सं7थाओ ंतक ही सीिमत था। िeतीय 
महाय
ु के आस-पास राजनीितक िव�ान के ;े< म/ अभतूपूव+ प>रवत+न ह0आ। अब यह समाज क� 
ि�याओ-ंCिति�याओ ं तक Iयापक हो गया। राजनीितक समाजशाf तथा राजनीितक अथ+शाf 
जसैे िवषय अि7तLव म/ आए। अ�तरअनशुासनाLमक अ:ययन को बल िमला। पर�त ुइसका यह अथ+ 
नह3 िलया जाना चािहए िक राजनीित िव�ान का कोई 7वतं< अि7तLव नह3 ह।ै राजनीित िव�ान ने 
िविभ�न िवषय" से Cभािवत होते ह0ए भी अपना 7वतं< अि7तLव बनाए रखा ह।ै राजनीित िव�ान को 
अलग-अलग युग म/ अलग-अलग तLव" ने Cभािवत िकया ह]। 

Cाचीन एव ंम:यकाल म/ राजनीित िव�ान को धम+ ने Cभािवत िकया तो आधिुनक यगु म/ राmqवाद ने 
Cभािवत िकया। यही कारण ह ैिक Cाचीन काल म/ रा[य का 7व8प दैवीय था और छोटे रा[य" क� 
धारणा थी। आधिुनक काल म/ राmq रा[य क� धारणा अि7तLव म/ आई ह।ै राजनीित िव�ान का मलू 
;े< इस लोक क� सम7याओ ंको मानवीय एव ंसामिुहक Cयास" से सलुझाना ह।ै इसी HिX से यह 
रा[य, काननू, संिवधान आिद का िववचेन करता आया ह।ै आधिुनक यगु म/ राmqवाद, Cजातं< और 
िव�ान ने इसक� उपयोिगता को बढ़ाया ह।ै अब यह जनता के समीप आ गया ह।ै रा[ये�र सं7थाओ ं
जसैे दबाव गटु, राजनीितक सं7तिुत व समाजीकरण का अ:ययन कर यह अनशुासन संघषi का 
समाधान खोजने म/ लगा ह।ै  

आज राजनीित िव�ान को सश� िव�ान बनाने क� आवGयकता ह।ै इस अनुशासन क� उपयोिगता 
यह ह ैिक यह िव�ान को िवनाशकारी Cयोग से दिुनया को बचा सकता ह।ै िनध+न राmq" को िवकिसत 
राmq" क� बराबरी म/ खड़ा कर सकता ह।ै यह एक जनकMयाणकारी अनशुासन ह ैिजसका उFGेय य
ु 
के बजाय राmq" के बीच सौहाद+पणू+ अि7तLव को बढ़ाना ह।ै इसक� इसी उपयोिगता के कारण 
राजनीित वै�ािनक" के नए दाियLव हो गए ह।ै इसे एक मानवीय एव ंसामािजक िव�ान बनाने क� 
आवGयकता ह।ै यह Cाकृितक िव�ान" क� भाँित िसफ+  तRय पर आधा>रत नह3 ह।ै मानवीय मMूय" से 
इसका िव�ानLव Iयापक िहत" और Uेx जीवन क� Cािb के िलए लगाया जा सकता ह।ै 

राजनीित िव�ान के अनेक िदशाओ ंम/ िवकिसत होने क� स5भावना ह।ै Cथम वह मMूय" क� 7थापना 
करता ह,ै वह अिधकार" और क�+Iय" का �ान कराता ह।ै मानवीय संघष+ का मलू कारण Iयि�-
Iयि� म/ उिचत स5ब�ध" का अभाव ह।ै राजनीित िव�ान Iयि�य" म/ पर5पर उिचत स5ब�ध 7थािपत 
करके संघष+ के 7थान पर सहयोग के िस
ा�त को Cितिxत करने के िलए CयLनशील ह।ै दसूरा, वह 
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राजनीितक", नाग>रक" और Cशासक" के िलए मं<णा-सेवाऐ ंCदान करने का काय+ करता ह।ै वह इस 
बात पर भी िवचार करता ह ैिक Cशासन को िकस Cकार स ेजनता के Cित अिधकािधक उ�रदायी 
बनाया जाये। तीसरा, राजनीित-व�ैािनक राजनीित घटनाओ ंके स5ब�ध म/ चेतावनी के 8प म/ पवू+ 
कथन कर सकता ह।ै चौथा, राजनीित िव�ान अनसंुधान सेवाए ं Cदान करता ह ै िजसे नेताओ ंको 
नीितयॉ बनाने म/ माग+दश+न िमलता ह।ै 

राजनीित व�ैािनक राजनीितक अिभय�ता, सधुारक और परामश+दाता तीन" ही ह।ै उसे व�ैािनक 
अ�तHिX के साथ कलाLमक तथा मानवीय मMूय" क� र;ा भी करनी ह।ै उसे रा[य कैसा ह ैइस पर ही 
िवचार नह3 करना ह ैवरन ् कैसा होना चािहए इस पर भी िवचार करना ह।ै Iयवहारवािदय" ने इस 
अनशुासन को व�ैािनकता Cदान क� ह ैतो उ�र-Iयवहारवाद ने इसे श
ु िव�ान बनाने के बजाय 
मMूय-य�ु मानवीय िव�ान बनाया ह।ै यह िनिKत भिवmयवाणी भले ही नह3 कर पाय,े पर�त ु उन 
स5भावनाओ ंको तो खोज ही सकता ह ैजो िव� म/ राmq" क� टकराहट को रोक सके। 

फाइनर ने ठीक ही कहा ह,ै “यिद हम िनिKत भिवmय के HXा नह3 बन सकत े ह] तो कम से कम 
स5भावना के पैग5बर तो बन ही सकते ह]।“ िक�त ुआज राजनीित िव�ान स5भावना तक पहॅुचकर 
8क नह3 जाता, वरन ्उसने स5भावनाओ ंको स5भव बनाना अपना दाियLव समझ िलया ह।ै 

Cजातं< ने राजनीित िव�ान के अ:ययन को महLवपणू+ बना िदया ह।ै राजतं<ाLमक समय म/ Cजा 
अपने अिधकार" को नह3 समझती थी तथा राजकाय+ म/ ह7त;ेप नह3 होता था। भारत म/ नव Cजातं< 
क� जो 7थापना ह0ई ह ै उसे दखेते ह0ए भारतीय नाग>रक", िवशषेतः भारतीय िव�ािथ+य" के िलए 
राजनीित िव�ान के अ:ययन का महLव बह0त अिधक बढ़ गया ह।ै Cजातं< के िलए सबसे अिधक 
आवGयकता Cब
ु एव ंजाग8क नाग>रक" क� ह ैऔर नाग>रकता क� इस भावना को िवकिसत करने 
का काय+ भी राजनीित िव�ान का ही ह]। इसी कारण वत+मान युग म/ राजनीित िव�ान का महLव बड़ 
गया ह।ै  

6. 3 राजनी
त �व�ान नाम क� साथ3कता 

राजनीित िव�ान, िव�ान ह ैया नह3, इस पर िवचार करने से पहले इस बात पर िवचार करना ज8री ह ै
िक Vया इस िवषय के िलए राजनीित िव�ान नाम सवा+िधक उपय�ु ह?ै वत+मान समय म/ मनmुय के 
राजनीितक ि�या-कलाप" और सं7थाओ ंस ेस5बि�धत िवषय को राजनीित िव�ान कहा जाता ह,ै 
तथािप इसे अब तक राजनीित, राजनीितक दश+न आिद कई नाम िदये जा चकेु ह।ै 
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‘राजनीित’ शYद का Cयोग सव+Cथम अर7त ु ने अपनी ‘पािलिटVस’ प7ुतक के शीष+क के 8प म/ 
िकया था। ला7क� ने अपने Cिस
 Z�थ का नाम ‘Zामर ऑफ पािलिटVस’ रखा ह ैऔर िवMसन ने 
भी राजनीित के िस
ा�त नामक शीष+क से प7ुतक क� रचना क� ह।ै लेिकन ‘राजनीित’ शYद म/ िसफ+  
Iयावहा>रक राजनीित का समावशे होता ह।ै इसी Cकार ‘राजनीितक दश+न’ म/ िसफ+  िवषय के 
सै
ाि�तक प; का िववचेन होता ह।ै 

हमारे िवषय के िलए ‘राजनीित िव�ान’ शYद का Cयोग सव+Cथम गाडिवन और मरेी वMुसटोनेका�ट 
eारा िकया गया। राजनीित िव�ान शYद हमारे अ:ययन िवषय के अन8ुप ह ैVय"िक इस शYद के 
अ�तग+त हमारा स5पणू+ अ:ययन िवषय आ जाता ह।ै राजनीित िव�ान एक वा7तिवक िव�ान भी ह ै
और आदशा+Lमक िव�ान भी। इस िवषय के अ�तग+त हम केवल रा[य क� उLपि�, 7व8प और 
काय+;े< से स5बि�धत िविभ�न िवचारधाराओ ंका ही अ:ययन नह3 करत,े वरन ्इसके साथ ही साथ 
यथाथ+ रा[य" और सरकार" के संगठन और उसके कायi का भी अ:ययन करते ह]। 

वत+मान समय म/ िव�ान का अथ+ एक �मब
, तक+ पणू+ और िवकिसत �ान से िलया जाता ह ै
इसिलए 7वभािवक 8प से राजनीित िव�ान C7ततु िवषय के िलए अिधक स5मानCद संबा हो 
सकती ह।ै आधिुनक समय म/ अिधकांश लेखक सीले, वगस̂, िवलोबी, गान+र, लीकॉक तथा 
िगल�ाइ7ट इस िवषय के नाम के 8प म/ राजनीित िव�ान शYद को ही सवा+िधक उपय�ु समझते ह]। 
1948 म/ यनेू7को के तLवाधान म/ ह0ए एक स5मलेन म/ एकि<त राजनीित िव�ान के िवeान" ने 
‘राजनीित िव�ान’ शYद को ही अिधक मा�य ठहराया था। 

6. 4 राजनी
त �व�ान कला है @क �व�ान 

इस िवषय म/ अनेक मतभदे ह ै िक राजनीित िव�ान को िकस Uेणी म/ रखा जाय ‘कला’ म/ या 
‘िव�ान’ म/। राजनीित व7ततु Cाकृितक िव�ान नह3 ह?ै पर�त ुइसे श
ु कला के 8प म/ भी 7थािपत 
नह3 िकया जा सकता। वै�ािनक अिवmकार" का Cभाव जब सामािजक िव�ान" पर पड़ा तो उनम/ 
तRय" पर जोर िदया जाने लगा। यह समझा गया िक यिद सामािजक िव�ान" म/ वै�ािनकता का 
समावशे नह3 िकया गया, तो उनक� उपयोिगता समाb हो जायेगी। Iयवहारवािदय" ने इस िवषय को 
तRयपरक और व�ैािनक बनाने के यथास5भव Cयास िकये। पर�त ुपनुः इस पर िवचार िकया जाने 
लगा िक आदश+ और मMूय के िबना राजनीित िव�ान अथ+हीन ह।ै इसे तRयपरक और मMूयपरक 
दोन" ही होना चािहए। इसीिलए यह बहस अिधक महLवपणू+ हो जाती ह ै िक राजनीित िव�ान, 
िव�ान ह ैिक कला? 
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6. 4 राजनी
त �व�ान कला है @क �व�ान 

िवeान" क� दो Uेणी ह।ै अर7त ुइसे सवw_य िव�ान क� सं�ा दतेा ह ैऔर बना+ड+ शा इसे मानवीय 
सzयता को सरुि;त रखने वाला िव�ान मानते ह]। एमरसन ने इसे महानतम िव�ान क� सं�ा दी ह।ै 
ब"दा, हॉYस, मा�टे7Vय,ू {ाइस, Yलंटशली, जलैीनेक, डॉ0 फाइनर, ला7क� आिद भी इसे िव�ान के 
8प म/ ही 7वीकार करते ह]। पर�त ुिवeान" क� एक Uेणी ह ैजो इसे िव�ान के 8प म/ 7वीकार करने 
को तैयार नह3 ह।ै बVल, का5टे, मटेलैpड, एमास, िवयड+, केटिलन, मो7का, {ोगन, बक+  आिद ऐस े
ही िवeान ह।ै 

 अCयास 8D- 01 

1. एक पथृक अनशुासन के 8प म/ इसका िवकास िकतने वषi क� दने ह?ै 

2. यनेू7को ने िकस वष+ इसके चार ;े< बताए? 

3. कोलि5बया िव�िव�ालय म/ िकस वष+ इसक� Cथम िवभागीय पीठ 7थािपत क� गई? 

4. Cाकृितक िव�ान" तथा राजनीित िव�ान म/ Vया अ�तर ह?ै 

6.4.1 Qया राजनीित िव
ान िव
ान है? राजनीित िव
ान क� वै
ािनकता के िव�6 तक*  

बक+ ले, का5टे आिद िवeान" के अनसुार, िव�ान �ान क� वह शाखा ह ैिजसके अ�तग+त काय+ और 
कारण म/ सदवै िनिKत स5ब�ध पाया जाता ह ैऔर िजसके िनmकष+ िनिKत एव ंशा�त होते ह]। िव�ान 
क� इस प>रभाषा के आधार पर ये िवeान राजनीित िव�ान को िव�ान के 8प म/ 7वीकार करने को 
तैयार नह3 ह।ै इन िवeान" ने इस िवषय क� वै�ािनकता के िव8
 िन5न तक+  िदए ह]- 

१.राजनीित िव�ान म/ ऐसे तकi का अभाव ह,ै िजन पर सभी िवeान एकमत ह]। यिद एक ओर 
आदश+वादी रा[य क� सवw_च स�ा का Cितपादन करते ह] तो Iयि�वादी रा[य के कम से कम 
ह7त;ेप का। ब]जािमन |/ किलन और ला7क� जसैे अनेक िवeान एकसदनाLमक Iयव7थािपका के 
समथ+क ह] तो िसजिवक तथा Yलटंशली एकसदनाLमक Iयव7थािपका के घोर िवरोधी ह।ै 

२.राजनीित िव�ान म/ काय+ और कारण के बीच स5ब�ध बनाना आसान नह3 ह।ै कोई राजनीितक 
घटना िकसी कारण का प>रणाम हो सकती ह,ै यह कहना बह0त किठन ह।ै 1917 क� सोिवयत �ाि�त 
सा5यवादी िवचारधारा के प>रणाम7व8प ह0ई या उस समय के िवशषे अ�तरा+mqीय वातावरण के 
कारण इस स5ब�ध म/ िनिKत 8प से कुछ नह3 कहा जा सकता। 
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३.पदाथ+ िव�ान" म/ एक Cयोगशाला म/ बैठकर यं<" क� सहायता से मनचाह ेCयोग िकए जा सकते 
ह], िक�त ुराजनीित िव�ान म/ इस Cकार के पय+व;ेण एव ंपरी;ण स5भव नह3 ह ैVय"िक राजनीित 
िव�ान के अ:ययन िवषय मानव के ि�याकलाप हमारे िनय<ंण म/ नही होते। 

४.राजनीित िव�ान का अ:ययन व7त ुमानव ह।ै मानव 7वभाव पल-पल प>रवत+नशील ह।ै मानव के 
आवगे" को नापना किठन ह।ै भीड़ के भाव" क� ती}ता को मापना अस5भव ह।ै अलग-अलग 
Iयि�य" के 7वभाव म/ अ�तर होता ह ैऔर एक समान प>रि7थित म/ रहने वाले Iयि� भी िभ�न-िभ�न 
8प से आचरण करत े ह]। ऐसी ि7थित म/ राजनीित िव�ान जो िक मनmुय और उससे स5बि�धत 
सं7थाओ ंका अ:ययन करता ह,ै Cाकृितक िव�ान क� तरह नह3 हो सकता। 

५.पदाथ+ िव�ान के िनयम िनिKत होने के कारण िकसी भी िवषय के स5ब�ध म/ भिवmयवाणी क� जा 
सकती ह।ै यह सही-सही बतलाया जा सकता ह ैिक िकस िदन और िकस समय च�v Zहण और सयू+ 
Zहण लगगेा। लेिकन राजनीित िव�ान म/ यह नह3 बतलाया जा सकता िक िकस िनिKत िवचार का 
जनता पर Cभाव पड़ेगा या चनुाव म/ िकस प; को िवजय Cाb होगी। 

६.िव�ान व7तपुरक होता ह ैजबिक राजनीित िव�ान Iयि�िनx होता ह।ै इसके अ:ययन म/ तट7थता 
का अभाव होता ह।ै इसिलए इसम/ HिXकोण" क� िविभ�नता पाई जाती ह]। Cाकृितक िव�ान" का 
िवषय िनजoव व7त ुहोने से उसम/ व7तपुरकता और तट7थता दखेी जाती ह।ै पर�त ुराजनीित िवषय" 
का अ:ययन पदाथ+ िव�ान" क� भांित व�ैािनक 8प नह3 ले सकता। 

उपयु+� तकi के आधार पर बVल कहते ह], “�ान क� वत+मान अव7था म/ राजनीित को िव�ान 
मानना तो दरू रहा, यह कलाओ ंम/ भी सबसे िपछड़ी ह0ई कला ह।ै“ 

6.4.2 राजनीित िव
ान क� वै
ािनकता 

य�िप उपयु+� तRय" म/ कुछ सLय अवGय ह ैपर�त ु राजनीित िव�ान के िव�ानLव को पूण+ 8प से 
नकारना सही नह3 ह।ै व7ततुः उपयु+� िवeान" ने Cाकृितक िव�ान" के आधार पर वै�ािनकता क� 
कसौटी कसी ह,ै यह सामािजक िव�ान" के िलए उिचत नह3 ह।ै सव+मा�य तRय" और कारण तथा 
काय+ के बीच िनिKत स5ब�ध पाये जाने वाले िवषय को ही िव�ान कहा जाय, इस Cकार का 
HिXकोण उिचत नह3 ह।ै गान+र के शYद" म/, “एक िव�ान िकसी िवषय से स5बि�धत उस �ान रािश 
को कहते ह], जो िविधवत ्पय+व;ेण, अनभुव एव ंअ:ययन के आधार पर Cाb क� गयी हो और 
िजसके तRय पर7पर स5ब
, �मब
 तथा वगoकृत िकए गये ह"।“ इस प>रभाषा के स5ब�ध म/ जब 
राजनीित िव�ान पर िवचार िकया जाता ह ै तो यह तRय िनता�त 7पX हो जाता ह ै िक राजनीित 
िव�ान एक िव�ान ह।ै इस स5ब�ध म/ िन5न तक+  िदए जा सकते ह]- 
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१.िव�ान का सव+Cथम ल;ण यह होता ह ैिक उसका सम7त �ान �मब
 8प म/ होना चािहए। यह 
ल;ण राजनीित िव�ान म/ भी परेू तौर पर िव�मान ह।ै राजनीित िव�ान रा[य, सरकार अ�य 
राजनीितक सं7थाओ,ं धारणाओ ंव िवचार" का �मब
 �ान C7ततु करता ह।ै 

२.य�िप राजनीित िव�ान म/ Cाकृितक िव�ान" क� भांित Cयोगशाला म/ बैठकर Cयोग नह3 िकये जा 
सकते, पर�त ु राजनीित िव�ान म/ भी Cयोग िकये जाते ह]। उनक� Cकृित िभ�न Cकार क� होती ह।ै 
राजनीित िव�ान के िलए स5पूण+ िव� एक Cयोगशाला ह।ै राज7थान म/ पंचायती राज Iयव7था क� 
सफलता को देखकर ही भारतीय राज-नेताओ ंने इसे परेू राmq म/ लाग ूकर िदया। इसी Cकार |ांस म/ 
पहले संसदाLमक शासन था। उसक� अि7थरता को दखेते ह0ए वहॉ अ:य;ाLमक शासन लाग ूिकया 
गया और वह सफल रहा। 

३.यह भी नह3 कहा जा सकता िक राजनीित िव�ान म/ सव+मा�य तRय नह3 ह।ै कई तRय साव+भौिमक 
8प से 7वीकृत ह]। मसलन 7वतं< �यायपािलका लोकतं< क� अिनवाय+ आवGयकता ह,ै इसी तरह 
यिद िवचार" क� 7वतं<ता समाज को नह3 दी गई तो िवvोह होने क� स5भावना बनी रहती ह।ै इसी 
Cकार उसी समाज म/ लोकतं< सही 8प म/ 7थािपत होता ह ैजहॉ स5पणू+ सा;रता और आिथ+क 
आLमिनभ+रता मौजदू हो। 

४.यह मानना भी गलत ह ैिक राजनीित िव�ान म/ भिवmयवाणी नह3 हो सकती ह।ै Iयवहारवादी के 
Cभाव से इस िव�ान म/ भी ऐसी तकनीक का िवकास हो गया ह,ै िजससे सही-सही भिवmयवाणी 
स5भव हो पाई। आजकल चनुाव से पवू+ जो सव ̂ िकए जाते ह] व े अिधकाशतः सही-सही 
भिवmयवाणी करने म/ स;म होते ह]। यिद सही 8प म/ भिवmयवाणी क� ;मता ही िव�ान क� कसौअी 
मान ली जाय, तो िफर ऋत ुिव�ान जसैे अनेक िवषय भी िव�ान नह3 कह ेजा सकते Vय"िक उनके 
eारा क� गई भिवmयवािणयॉ अनेक बार गलत िस
 होती ह।ै 

५.राजनीित िव�ान एक पय+व;ेणाLमक िव�ान ह।ै इसम/ पय+व;ेण के आधार पर भी िस
ा�त" का 
िनमा+ण होता ह।ै िविभ�न सं7थाओ ं म/ उपि7थत होकर तथा पय+व;ेण कर तलुना क� जाती ह।ै 
अ:ययनकता+ िविभ�न दशे" म/ जाकर अलग-अलग दशे" क� सं7थाओ ंक� काय+वाही को दखेता ह ै
और िफर अपने िनmकषi को िनकालकर िस
ा�त" का िन8पण करता ह।ै लाड+ {ाइस ने अपनी 
प7ुतक माडन+ डेमो�ेटीज और मा�टे7Vय ू ने अपनी प7ुतक ‘ि7Cट ऑफ लॉज’ म/ इसी िविध का 
Cयोग िकया ह।ै इस Cकार क� प7ुतक" क� व�ैािनकता म/ स�दहे करना हा7या7पद ह।ै 

व7ततुः ‘िव�ान’ और ‘िव�ानLव’ को िसफ+  Cाकृितक िव�ान" क� HिX से आकलन करना उिचत 
नह3 ह।ै कोई भी अनसंुधान, यिद वह तRय" पर आधा>रत ह,ै कम से कम प;पात और िनmप; 
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भावना से िकया गया ह,ै अिधक से अिधक बौि
क जॉच पड़ताल और छानबीन के साथ िकया गया 
काय+ ह,ै तो उसक� वै�ािनकता म/ स�दहे नह3 िकया जा सकता। राजनीित िव�ान क� Cकृित िविशX 
ह,ै उसक� सम7याए  भी िवशषे और मौिलक ह।ै पर�त ु इसका अथ+ यह नह3 ह ै िक उसे सामा�य 
िनयम" क� आवGयकता ह।ै भले ही व ेऐसे सामा�य न ह", जसैे Cाकृितक िव�ान" म/ होते ह।ै राजनीित 
क� सामा�य िवशषेताओ ंको पहचानना अर7त ुके अनसुार एक िवशषे आँख eारा ही स5भव ह ैजो 
िक व�ैािनक Cितभा का िच�ह होती ह।ै हॉYस ने अकंगिणत और रेखागिणत के समान मानव जाित 
के Iयवहार को शि� Cाb करने क� अद5य इ_छा के 8प म/ खोजा। ऐसे ही Iयवहा>रक िनयम" क� 
खोज करके माVस+ ने समाज िव�ान" के िलए डािव+न जसैी भिूमका C7ततु क�। िपछले तीन-चार 
दशक" म/ इसे िव�ानLव Cदान करने का महLवपणू+ काय+ Zा� वालास, आथ+र व�ेटले, कैटिलन, 
लासवलै, डेिवड ई7टन, आमंड कोलमनै आिद राजवै�ािनक" ने िकया ह।ै राजनीित िव�ान अभी 
तक पिKमी दशे" के राजनीितक अनभुव" और Cयोग" पर आधा>रत था। अब एिशया, अ|�का और 
लैिटन अमरीका के िवकासशील दशे" म/ राजनीितक ;े< म/ नए अनभुव तथा Cयोग हो रह ेह।ै आज 
राजनीित वै�ािनक अतीत के Cकाश म/ वत+मान को पढ़ने का Cयास कर रहा ह।ै वह अपने तRय" को 
Iयवि7थत करने क� चेXा करता ह,ै काय+ कारण स5ब�ध" का िवuेषण करता ह ैऔर िस
ा�त" के 
िन8पण तथा सामा�य Cकृितय" का शोध करता ह।ै वह यह िस
 करने क� कोिशश करता ह ै िक 
यिद प>रि7थितय" म/ पणू+ साHGय नह3 ह ै तो व े पणू+तः िभ�न भी नह3 ह।ै उनक� समानताओ ं को 
पहचाना जा सकता ह।ै 

राजनीित िव�ान न तो सािहLय क� तरह पणू+तः Iयि�िनx ह ैन िव�ान के समान पूण+तः व7तिुनx। 
वह कुछ अशं" तक Iयि�िनx और कुछ अशं" तक व7तिुनx ह।ै राजनीित िव�ान म/ Cयोग, परी;ण, 
पय+व;ेण आिद म/ Cार5भ से लेकर अ�त तक नैितक CW अ�तग7त होते ह]। वह एक सामािजक 
िव�ान ह,ै िजसके क�ध" पर तRय" क� IयाJया के साथ-साथ मMूय" का 7पXीकरण भी जड़ुा ह0आ ह।ै 
यह एक मानव स5मान को बनाये रखने वाला िव�ान ह।ै यह Cाकृितक और भौितक िव�ान के 
समान लOय व मMूयिवहीन नह3 ह।ै एक Uेx रा[य और ससंु7कृत आदश+ समाज क� 7थापना 
राजनीित िव�ान के अ:ययन का :येय और लOय ह ै और इस HिX से राजनीित िव�ान एक 
उ_चकोिट क� कला ह ैजो समाज का यथाथ+ िच< भी C7ततु करती ह ैऔर पथ Cदश+न भी। 

व7ततुः राजनीित िव�ान एक िव�ान और कला दोन" ह।ै केटिलन राजनीित का अथ+ िव7तार करते 
ह0ए उसे कला, दश+न और िव�ान तीन" मानता ह।ै लासवले ने भी इसे ‘कला, िव�ान और दश+न का 
संगम’ कहा ह।ै 

अCयास 8D- 02 



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               95 

 

1. कौन से िवeान राजनीित िव�ान को िव�ान मानते ह]? 

2. िवeान" क� वह कौन सी Uेणी ह ैजो राजनीित िव�ान को िव�ान के 8प म/ 7वीकार करने 
को तैयार नह3 ह?ै 

3. िकस िवeान ने मानव जाित के Iयवहार को शि� Cाb करने क� अद5य इ_छा के 8प म/ 
प>रभािषत िकया? 

4. िकसने राजनीित िव�ान को ‘कला, िव�ान और दश+न का संगम’ कहा ह?ै 

6. 5 सारांश 

राजनीित िव�ान का अि7तLव मानव के अि7तLव से जड़ुा ह।ै यह मानिवक� िव�ान" म/ आता ह।ै 
आधिुनक यगु म/ लोकतांि<क सरकार" क� 7थापना के साथ ही इस अनुशासन का महLव बढ़ गया 
ह।ै आज यह Iयि� को अपने अिधकार" का �ान कराता ह,ै सरकार" को चेतावनी दतेा ह।ै राmq" के 
बीच संघष+ को कम करता ह ैतथा नाग>रक" को राजनीितक िश;ा दतेा ह।ै ‘राजनीित िव�ान’ शYद 
का अ:ययन िवषय के सवा+िधक अन8ुप नाम ह ैVय"िक इस शYद के अ�तग+त स5पणू+ िवषय आ 
जाता ह।ै राजनीित िव�ान के िव�ानLव का Cाकृितक िव�ान" क� HिX से आकंलन करना उिचत 
नह3 ह।ै इसक� Cकृित िविशX ह।ै यह न तो सािहLय क� तरह पणू+तः Iयि�िनx ह ैन िव�ान के समान 
पणू+तः व7तिुनx। यह एक सामािजक िव�ान ह,ै िजसके क�ध" पर तRय" क� IयाJया के साथ-साथ 
मMूय" का 7पXीकरण भी जड़ुा ह0आ ह।ै यह िव�ान और कला दोन" ह।ै लासवले ने इस े ‘कला, 
िव�ान और दश+न का संगम’ कहा ह।ै 

6. 6 श,दावल" 

1.मानिवक�ः मानव से स5बि�धत। 

2.अनशुासनः िकसी िवषय के िलए Cय�ु होने वाला शYद। 

3.िवभागीय पीठः िकसी िवषय से स5बि�धत िवभाग का स5मानजनक 7थल। 

4.अ�तरअनुशासनाLमकः िविभ�न सामािजक शाf" मसलन राजनीित िव�ान, समाजशाf, 
अथ+शाf के बीच स5ब�ध।  
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6. 7 अ.यास �0न1 के उ2तर 

अCयास 8D� के उIर 1 

1. सौ वष+   2. 1948 3. 1856     4. यह Cाकृितक िव�ान" क� भांित 
िसफ+  तRय पर आधा>रत नह3 ह।ै 

अCयास 8D� के उIर 2  

1. बोदां, हॉYस, मा�टे7कय,ू {ाइस, Yलटंशली, जलैीनेक, फाइनर तथा लाVसी 

2. बVल, का5टे, मटेलैpड, एमास, केटिलन, मो7का, {ोZन, बक+   3. हॉMस   4.
 लासवले 

6. 8 स+दभ3 4+थ सचूी 

1.  डॉ. अनपू च�v कपरू तथा डॉ. कृmण का�त िमU, राजनीित िव�ान के िस
ा�त, एस. चांद 
एpड क5पनी, नई िदMली, 2001 

2.  डॉ. कृmण का�त िमU, राजनीित िस
ा�त एव ंशासन, Z�थ िशMपी, िदMली 2001 

3.  डॉ. पखुराज जनै एव ंडा. वी.एन. ख�ना, राजनीित िव�ान, सािहLय भवन, आगरा, 2005 

4.  डॉ. एस. भटनागर, राजनीित शाf, मीना;ी Cकाशन, मरेठ, 1987 

6.9 सहायक/उपयोगी पा6य साम4ी  

5.  डॉ. Gयामलाल वमा+, आधिुनक राजनीितक िस
ा�त, मीना;ी Cकाशन, मरेठ, 1992 

6.10  
नब+धा2मक �0न 

1. राजनीित िव�ान के Cकृित क� िववचेना क�िजए. 

२.     राजनीित िव�ान कला ह ैया िव�ान 7पX क�िजये . 

  



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               97 

 

���� - 7 : ��'  ��, ��� �� ��� �	� �(	  
इकाई क� संरचना 

 7.0 �तावना 
7.1 उ��ेय 
7.2 रा�य का अथ* 
7.3 रा�य क� 8कृित 

7.4 राJय का �े� 
7.5 रा�य के तPव  

7.5.1 जनसंWया  

7.5.2   �दशे 
7.5.3 शासन   

7.5.4 �भसु7ा या सं�भतुा  
  7.6 सारांश 
 7.7 श3दावली 
     7.8 अ4यास �56 के उ7र 
 7.9 स2दभ8 92थ सचूी 
       7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्यसाम9ी 
      7.11  िनबंधा>मक �5 
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7.0 ��तावना 

 रा[य राजनीित िव�ान म/ एक व�ैािनक अथ+ रखने वाला शYद ह।ै Cाचीन काल से लेकर वत+मान 
समय तक राजनीितक िचंतन का के�vीय Cितपा� िवषय रा[य रहा ह।ै अर7त ूक� HिX से Iयि� क� 
कMपना रा[य के अ�दर क� जा सकती ह।ै उसने कहा था िक रा[य के बाहर रहने वाला Iयि� पश ु
या दवेता होगा, मानव नह3 हो सकता। इसी कारण उसने रा[य को 7वाभािवक सं7था माना था तथा 
अपने िवचार" म/ के�vीय 7थान रा[य को िदया था। गटेेल ने राजनीित िव�ान को ‘रा[य का िव�ान’ 
कहकर पकुारा था तथा जाने माने राजनीित शाf के िवeान गान+र ने तो यहाँ तक कह िदया था िक 
राजनीित िव�ान का अ:ययन रा[य के साथ Cार5भ होता ह ैतथा रा[य के साथ ही समाb हो जाता 
ह।ै सामा�य भाषा म/ CLयेक Iयि� अपनी सिुवधानसुार रा[य का Cयोग सरकार समाज, समदुाय एव ं
राmq आिद के िलए करता ह।ै ये सभी शYद अपना-अपना िनिKत एव ं7पX अथ+ रखते ह] पर�त ुरा[य 
शYद इनसे कुछ िभ�न अथ+ रखता ह।ै 

7.1 उ9े0य 

 इस इकाई का अ:ययन करने के उपरा�त आप िन5न बात" का �ान Cाb कर सक/ ग।े 

1. रा[य का अथ+ Vया ह?ै 

2. एक राजनीितक इकाई के 8प म/ रा[mय क� Cकृित Vया होती ह।ै 

3. रा[य के ;े< Vया होते ह]? 

4. रा[य के िविभ�न तLव एव ंउनक� िवशषेताय/। 

5. इकाई का प>रचय एव ंपाठ्य सामZी। 
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7.2 राAय का अथ3: 

रा[य राजनीित िव�ान म/ एक व�ैािनक अथ+ रखने वाला शYद ह।ै Cाचीन काल से लेकर वत+मान 
समय तक राजनीितक िचंतन का के�vीय Cितपा� िवषय रा[य रहा ह।ै अर7त ूक� HिX से Iयि� क� 
कMपना रा[य के अ�दर क� जा सकती ह।ै उसने कहा था िक रा[य के बाहर रहने वाला Iयि� पश ु
या दवेता होगा, मानव नह3 हो सकता। इसी कारण उसने रा[य को 7वाभािवक सं7था माना था तथा 
अपने िवचार" म/ के�vीय 7थान रा[य को िदया था। गटेेल ने राजनीित िव�ान को ‘रा[य का िव�ान’ 
कहकर पकुारा था तथा जाने माने राजनीित शाf के िवeान गान+र ने तो यहाँ तक कह िदया था िक 
राजनीित िव�ान का अ:ययन रा[य के साथ Cार5भ होता ह ैतथा रा[य के साथ ही समाb हो जाता 
ह।ै सामा�य भाषा म/ CLयेक Iयि� अपनी सिुवधानसुार रा[य का Cयोग सरकार समाज, समदुाय एव ं
राmq आिद के िलए करता ह।ै ये सभी शYद अपना-अपना िनिKत एव ं7पX अथ+ रखते ह] पर�त ुरा[य 
शYद इनसे कुछ िभ�न अथ+ रखता ह।ै 

यिद हम बोलचाल क� भाषा म/ बात कर/ तो रा[य शYद के अ�तग+त अम>ेरका, 8स, इkंलैpड, 
कनाडा, भारत जसैे रा[य आ जाते ह]। दसूरी ओर संघाLमक शासन क� इकाईय" के िलए भी रा[य 
शYद का Cयोग िकया जाता ह।ै अम>ेरक� संघ शासन क� इकाईय" �ययूाक+ , कैलीफोिन+या व भारत 
संघ क� इकाईय" पंजाब, ह>रयाणा, म:य Cदशे, केरल इLयािद रा[य कह ेजाते ह] पर�त ुये रा[य शYद 
का सही Cयोग नह3 ह।ै वा7तव म/ रा[य के शािYद अथ+ तथा उसके राजनीितक अथ+ म/ बह0त अ�तर 
ह।ै 

 Cाचीन यनूान म/ रा[य शYद के िलए पोिलस शYद का Cयोग िकया जाता था िजसका अथ+ नगर 
रा[य होता ह।ै उस काल के यनूान के इन छोटे-छोटे नगर रा[य" का 7व8प आधिुनक काल के 
िवशाल रा[य" जसैा नह3 था। वाद भौगोिलक खpड के िलए िकया था। यहाँ पर यह :यान दनेा 
आवGयक ह ै िक Zीक एवं रोमन िवचार" म/ आधिुनक काल के रा[य का वण+न नह3 िमलता। 
सोलहव3 सदी के Cार5भ म/ आधिुनक रा[य के HिXकोण का उदय ह0आ। म ैVयावेली जैसे जाने माने 
राजनीितक िवचारक ने रा[य शYद का समिुचत Cयोग िकया। उसने अपने Zंथ ‘िद िCंस’ म/ िलखा ह ै
‘‘जहाँ Iयि�य" पर शि� का Cयोग िकया जाता ह ैवह रा[य ह।ै’’ वा7तव म/ रा[य हमारे सामािजक 
जीवन को Iयवि7थत बनाता ह ै तथा शाि�त 7थािपत करता ह।ै यह सामािजक सहयोग का ऐसा 
वातावरण बनाता ह ैिजसके मा:यम से िविभ�न सzयाताओ ंएव ंसं7कृितय" का िवकास स5भव हो 
सका ह।ै 

रा[य शYद का Iयापक अथ+ समझने के िलए हम/ कुछ प>रभाषाओ ंक� ओर :यान दनेा होगा। 
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राAय क� प�रभाषाय*:- राजनीित िव�ान के िवeान" ने अपने-अपने HिXकोण से रा[य क� 

प>रभाषाय/ C7ततु क� ह।ै Cाचीन तथा आधिुनक िवचारक" ने अलग-अलग ढंग से रा[य क� 
प>रभाषाय/ दी ह]। यहाँ हम/ दोन" Cकार क� प>रभाषाओ ंका अ:ययन करना होगा। 

�ाचीन �वचारक:- राजनीित िव�ान के जनक अर7त ू ने रा[य क� उLपि� के पवू+ अनेक 

समदुाय" के संगठन" क� कMपना क� थी। उसके अनसुार मनुmय एक सामािजक Cाणी ह ैऔर उसम/ 
सामािजक जीवन से ही स�णु" का िवकास होता ह।ै मनmुय प>रवार" म/ रहता था, प>रवार" से कुल" 
तथा कुल" से Zाम" का िवकास ह0आ। अ�ततः Zाम" का संगठन रा[य के 8प म/ Cकट ह0आ। इस 
Cकार रा[य एक सवw_च समदुाय माना गया िजसम/ प>रवार कुल एवं Zाम समािहत ह।ै अतएव 
अर/तू ने रा[य क� प>रभाषा इस Cकार दी ह ै‘‘रा[य प>रवार" तथा Zाम" का एक ऐसा समदुाय ह ै
िजसका लOय पणू+ स5प�न जीवन क� Cािb ह।ै’’ Cिस
 रोमन िवचारक िससर� के अनसुार ‘‘रा[य 

एक ऐसा बह0संJयक समदुाय ह ैिजसका संगठन सामा�य अिधकार" तथा पार7प>रक लाभ" क� Cािb 
के िलए िकया जाता ह।ै’’ Hोिशयस -रा[य को एक ऐसा 7वतं< मनुmय" का पणू+ समदुाय मानता ह ै

जो अिधकार" क� सामा�य भावना तथा लाभ" म/ पार7प>रक सहयोग eारा जड़ुा होता ह।ै  

 Cाचीन िवचारक" क� प>रभाषाओ ंसे िनmकष+ 7व8प रा[य क� दो िवशषेताय/ सामने आती ह]- (1) 
रा[य सभी समदुाय" से उ_चतर समदुाय ह।ै (2) सभी मनmुय सि5मिलत 8प म/ उन लाभ" को Cाb 
करते ह] जो केवल रा[य eारा Cाb होते ह]। 

आधु
नक �वचारक:- आधिुनक िवचारक" ने रा[य क� प>रभाषा नये Cकार से क� ह।ै उसम/ 

रा[य को एक समदुाय क� अपे;ा संगठनाLमक इकाई के �प म/ 7वीकार िकया गया ह ैजो िन5न 
प>रभाषाओ ंम/ 7वतः 7पX हो जायेगा- 

बगXस के अनसुार ’’रा[य एक संगिठत इकाई के �प म/ मानव जाित का िविशX भाग ह‘ै‘। 

बलंशली के मतानसुार- ‘‘िकसी िनिKत भ-ूभाग पर बसा ह0आ राजनीितक 8प म/ संगिठत समाज 

रा[य कहलाता ह।ै’’ 

हालSड के अनसुार- ‘‘रा[य एक ऐसा िवशाल जनसमदुाय ह ैजो एक िनिKत भ-ूखpड म/ िनवास 

करता ह ैतथा िजसम/ बह0मत क� अथवा एक बड़े वग+ क� इ_छा, उसक� शि� के कारण, उसके 
िवरोिधय" को भी मा�य हो।’’ 
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हाल के शYद" म/- ‘‘एक 7वतं< रा[य के ये ल;ण ह] िक उस रा[य क� जनता अपने राजनीितक 

आदशi के िलए 7थायी 8प से संगिठत हो, उसके अिधकार" म/ िनिKत भ-ूखpड हो तथा वह बाy 
िनयं<ण से म�ु हो।’’ 

िफलीमोर के शYद" म/- ‘‘मनmुय" का ऐसा समदुाय रा[य कहलाता ह ैजो िकसी िनिKत भ-ूखpड पर 

7थायी �प से िनवास करता हो तथा जो साम�य काननू", अदालतो व रीित >रवाज" eारा एक 
Iयवि7थत समदुाय म/ संगिठत हो तथा जो ससंुगिठत सरकार eारा उस भ-ूभाग क� सीमा म/ िनवास 
करने वाले मनmुय व अ�य सभी पदाथi पर पवू+ िनय�<ण, अिधकार व CभLुव रखता हो तथा जो िव� 
के िकसी भी अ�य समाज से य
ु करने, शाि�त करने तथा सब Cकार के अ�य अ�तरा+mqीय स5बनध" 
को बनाने का अिधकार रखता ह।ै’’ 

उपयु+� प>रभाषाओ ंसे यही िनmकष+ िनकलता ह ैिक रा[य एक संगिठत राजनीितक इकाई ह ैिजसके 
चार Cमखु तLव होते ह]- (1) जनसंJया (2) िनिKत भ-ूभाग (3) शासन (4) Cभसु�ा। 

पर�त ुरा�य क� सव*YेZ प�रभाषा स�भवतः गान*र eारा C7ततु क� गई ह।ै इसका कारण यह ह ैिक 

C7ततु प>रभाषा आधिुनक काल के लगभग सभी रा[य" को अपनी सीमा म/ बाँध सकने क� ;मता 
रखती ह।ै इसके अित>र� Cचीन काल एव ं म:यकाल के िविभ�न Cकार के रा[य" के िलये भी 
उपयु+� Cतीत होती ह।ै आज संसार म/ जहॉ ंएक ओर भारत, चीन अम>ेरका, 8स, {ाजील जसैे बडी 
जनसंJया तथा भ-ू;े< वाले रा[य ह], वही दसूरी ओर सैन म>ैरनो, मालदीव, भटूान, बेि�जिनयम, 
ल5जमेवग+ जसैे छोटे भ ू;े< एव ंजनसंJया वाले रा[य भी ह]। इस HिX से गान+र क� प>रभाषा सव+था 
महLवपूण+ ह।ै’’ राजनीित िव�ान एव ंसाव+जिनक काननू के िवचार के 8प म/ रा[य मनmुय" के उस 
समदुाय का नाम ह ैजो जनसंJया म/ चाह ेकम या अिधक हो पर�त ुजो 7थायी 8प से िकसी िनिKत 
भ-ूभाग पर रहता हो तथा जो िकसी भी बाy शाि�त के िनयं<ण से पवू+ 8प से या लगभग 7वतं< हो 
तथा िजसम/ एक ऐसी Iयवि7थत शासन Iयव7था या सरकार हो िजसके आदशे का पालन करने के 
िलए उस भाग के सब िनवासी Cायः अzय7त ह"।’’ 

7.3 राAय क� �कृ
त 

 रा[य क� Cकृित Vया ह ैयह एक िवचारणीय िवषय ह ै पर�त ु इस स5ब�ध म/ िविभ�न राजनीितक 
िवचारक" एव ंराजनीित शािfय" म/ पया+b मतभदे ह]। Sलेटो एव ंअर7त ूजैसे आदश+वादी िवचारक 
रा[य को एक Cाकृितक सं7था मानते ह] िजसका स5ब�ध मानवीय िववेक से ह।ै हाYस, लोक जसैे 
समझौतावािदय" ने रा[य को एक कृि<म यं< मानते ह] मैकाइबर रा[य को एक सामािजक यथाथ+ 
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मानते ह], एडम[ड वक*  जसैे इितहासकार रा[य को ऐितहािसक िवकास क� उपज मानते ह], जबिक 

ला7क� जसैे राजनीित वै�ािनक का मानना ह ैिक यह शाि�त एव ंसरु;ा के िलए 7थािपत एक संघ ह।ै 

इस HिX से रा[य क� Cकृित के स5ब�ध म/ हमारे सम; कई िस
ा�त ह]। कुछ िस
ा�त रा[य क� 
उLपि� पर Cकाश डालने वाले ह]; िजनका अ:ययन हम आग ेआने वाले अ:याय" म/ कर/ग,े जबिक 
कुछ का स5ब�ध उसक� Cकृित से ह।ै यहाँ हम रा[य क� Cकृित के स5ब�ध म/ िवचार कर/ग।े 

१.आदश*वादी िस6ा)त 

आदश+वादी िस
ा�त रा[य को एक ऐसी Cाकृितक सं7था के 8प म/ 7वीकार करता ह ैजो अपने आप 
म/ सवw_च मानव समदुाय ह ैिजसके अ�तग+त रहकर मनmुय पवू+ एव ंआLम िनभ+र जीवन Iयतीत कर 
सकता ह।ै इसके अ�तग+त रा[य को सा:य तथा Iयि� को साधन मानता ह ैिजसका ताLपय+ यह ह ैिक 
Iयि� रा[य के िलए बना ह ैन िक रा[य Iयि� के िलए इसके समथ+क" म/ यनूानी िवचारक" Sलेटो 
एव ंअर7त ूका नाम इkंलैpड के Zीन, {ेडले, {ोसाँके जसैे िवचारक" का नाम जम+नी के काल+ ज े
|ेड>रक हीगल तथा |ांसीसी िवचारक 8सो का नाम Cमखु 8प से िलया जा सकता ह।ै 

२.वैधािनक िस6ा)त 

वधैािनक िस
ा�त रा[य को काननू बनाने उसक� IयाJया तथा Cवत+न करने वाली सं7था मानता ह।ै 
जब तक रा[य 7वयं अिधकार Cदान न करे, तब तक कोई अ�य अिभकरण काननू बनाने अथवा उसे 
लाग ूकरने क� शि� नह3 रखता। अतः रा[य का िनजी Iयि�Lव ह,ै उसक� अपनी चेतना व अपनी 
इ_छा ह।ै पर�त ुइस िस
ा�त के समथ+क" को दो भाग" म/ िवभ� िकया जा सकता ह।ै 

३.ऐितहािसक 

सर हनेर मनै तथा �ैबे जसैे ऐितहािसक िविधशाf" का मानना ह ैिक रा[य eारा िनिम+त काननू उतना 
ही महLवपणू+ ह ैिजतना िक इितहास eारा समिथ+त रीित >रवाज पर आधा>रत काननू। रीित >रवाज" के 
मा:यम से िनिम+त काननू रा[य के वधैािनक आधार को सश� करते ह]। 

िवuेषणाLमक:- जरेेम ब/घम एव ंसर हनेरी आि7टन जसैे िवuेषणवािदय" क� मा�यता ह ैिक काननू 
शYद Cभसु�ाधारी के आदेश क� ओर संकेत करता ह।ै अतएव रा[य eारा िनिम+त काननू ही 
बा:यकारी माना जाता ह ैरा[य eारा िनिम+त अथवा व7त ुबा:यकारी अथवा आदशेाLमक च>र< नह3 
रखती। 
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४.आिंशक िस6ा)त: 

यह िस
ा�त Cाकृितक एव ंसामािजक संरचनाओ ंम/ साHGय 7थािपत करने वाले बह0त परुाने िवचार 
पर आधा>रत ह।ै Sलेटो ने रा[य को व�ृद 8प म/ Iयि� माना था। रोमन काल म/ िससरो ने रा[य तथा 
Iयि� के म:य साHGय 7थािपत करते ह0ए रा[या:य; क� तुलना उस आLमा से क� जो मानव शरीर 
अLय�त लोकिCय ह0आ। Yलंशली जसैे िवJयात लेखक ने यह घोषणा क� िक रा[य मानव शरीर का 
ह�बह� 8प ह।ै उसने इस बात पर बल िदया िक सामािजक संरचना के 8प म/ रा[य कृि<म यं< के 
समान नह3 बिMक राजीव आ:यािLमक Cाणी क� तरह ह।ै व7ततुः रा[य नाग>रक" के समहू मा< से 
कुछ अिधक ह।ै पर�त ुइस िस
ा�त का Cबल समथ+क इkंलैpड का हबट̂ 7प/सर ह,ै िजसने मानव शरीर 
एव ंरा[य म/ साHGयता सोदाहरण C7ततु क� ह।ै िजस Cकार शरीर म/ भरण पोषण क� संरचनाय/ (मखु, 
उदर इLयािद) होती ह] उसी Cकार रा[य म/ उLपादन के�v होते ह]। िजस Cकार शरीर म/ संचार उपकरण 
(नस/, नाड़ी, धमिनयाँ) होते ह], उसी Cकार रा[य म/ प>रवहन Cणाली (सड़के, रोलमाग+ इLयािद) होती 
ह]।  

५.माQस*वादी िस6ा)त 

 रा[य का माVस+वादी िस
ा�त रा[य क� Cकृित के स�दभ+ म/ अ�य िस
ा�त" से िभ�न िवचारधारा 
रखता ह।ै यह िस
ा�त रा[य को न तो मानवीय चेतना क� उपज मानता ह ैतथा न ही र� स5ब�ध, 
सहमित अथवा धम+ पर आधा>रत सं7था रा[य व7ततुः वगoय चेतना का प>रणाम ह।ै इसके अ�तग+त 
रा[य दो वगi म/ िवभ� ह-ै (1) बुजु+आ (अमीर पूँजीपित वग+), (2) सव+हारा (पूँजीिवहीन िवप�न 
वग+)। रा[य क� 7थापना अमीर वग+ ने अपने अिधकार" क� र;ा तथा गरीब वग+ के शोषण के िलए 
क� ह ैतथा इस HिX स ेमानव इितहास के अ�तग+त रा[य का िवकास वग+ संघष+ का ही प>रणाम रहा 
ह।ै रा[य म/ शोषण तथा अ�याय का अ�त करने का एक ही माग+ ह-ै रा[य का अ�त तथा वग+िवहीन, 
रा[य िवहीन समाज क� 7थापना करना। इसके िलए आवGयकता यह ह ैिक सव+हारा वग+ क� एकता 
7थािपत करना तथा उसके नेतLृव म/ �ाि�त का माग+ तैयार करना और उसके मा:यम से बजुु+आ वग+ 
का अ�त करके एक ऐसे समाज क� ओर बढ़ना जहाँ िकसी Cकार का वग+ िवभाजन न हो। यह 
िस
ा�त रा[य क� अप>रहाय+ता को अ7वीकार करता ह।ै 

7.4 राAय का �े� 

 रा[य क� Cकृित का िनधा+रण करने के उपरांत रा[य के ;े< पर :यान दनेा आवGयक ह।ै रा[य के 
;े< का िनधा+रण करने के उपरांज ही हम Iयि� तथा रा[य के पार7प>रक स5ब�ध" क� अिनवाय+ता 
का िनधा+रण करने म/ स;म हो सक/ ग।े इस स�दभ+ म/ दो बात" पर HिXपात करना आवGयक ह।ै Cथम, 
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रा[य का अ�य समानाथo शYद" जसैे सरकार राmq, समाज, Cा�त से कुछ अलग ;े< एव ंवधैािनक 
7तर ह।ै िeतीय, रा[य का काय+ ;े< रा[य के ऐितहािसक िवकास के प>रणाम 7व8प �मशः िव7ततृ 
होता गया ह ैतथा इस HिX से नगर रा[य से राmq रा[य क� अव7था तक रा[य के ;े< म/ बह0आयामी 
प>रवत+न होते गये ह]। आधिुनक रा[य के ;े< म/ िन5निलिखत बात/ सि5मिलत ह] िजसम/ सभी 
Iयि�य" को रोजगार, अिधकतम आिथ+क समानता, िवकलांग अस;म तथा िनब+ल वगi के 
जीवनयापन के िलए �यनूतम ्सिुवधाओ ंक� Iयव7था करना सि5मिलत ह।ै 

रा[य eारा Iयि�य" के िवकास के िलए उन सम7त सिुवधाओ ंक� Iयव7था क� जाती ह ैजो उनके 
Iयि�Lव के िवकास हते ुआवGयक समझी जाती ह]। इस HिX से िश;ा तथा 7वा7Rय क� सिुवधा का 
िवशेष उMलेख िकया जा सकता ह।ै इस हते ु रा[य अपने संसाधन" को Iयवि7थत करते ह0ए एक 
िनिKत 7तर तक िनःशMुक िश;ा क� Iयव7था करता ह।ै इसके अित>र� रा[य eारा 7वा7Rय क� 
आवGयकता को दखेते ह0ए िनःशMुक 7वा7Rय सिुवधाओ ं तथा िचिकLसालय" क� Iयव7था क� 
जाती ह।ै  

रा[य eारा लोग" का �यनूतम जीवन 7तर उठाने तथा सामा�य सिुवधाय/ जटुाने का भी Cयास िकया 
जाता ह।ै इसके अ�तग+त कृिष Iयापार तथा िवकास के कायi का िनयमन एव ंिनय<ंण िकया जाता ह।ै 
इसके अित>र� रा[य के eारा प>रवहन, संचार साधन ब]क, िव�तु कृिष के व�ैािनक साधन", उ�ोग" 
का संचालन साव+जिनक उ�ान", ��ड़ा ;े<" िसनेमा गहृ", रंगमचं, रेिडयो, दरूदश+न इLयािद क� 
Iयव7था क� जाती ह।ै 

रा[य के eारा अपने नाग>रक" क� राजनीितक एव ं सामािजक अिधकार" क� सरु;ा का काय भी 
स5प�न िकया जाता ह।ै आज के लोकतांि<क युग म/ रा[य के अपने नाग>रक" को िवचार अिभIयि� 
स5मलेन संगठन इLयािद क� 7वतं<ता Cदान क� जाती ह।ै रा[य का यह भी Cयास रहता ह ैिक उसके 
नाग>रक" को पया+b सामािजक सरु;ा एव ंसमानता Cदान क� जाये तथा धम+ जाित, वशं, रंग तथा 
स5पि� के आधार पर िकसी Cकार का भदे न िकया जाये। 

आज अ�तरा+mqीयता के यगु म/ रा[य का काय+ ;े< अ�तरा+mqीय मामल" म/ भी काफ� बढ़ गया ह।ै 
रा[य" के eारा अ�तरा+mqीय 7तर पर सहयोग एव ंसrावना का काय+ भी स5प�न िकया जाता ह।ै यह 
संय�ु राmq संघ eारा िनधा+>रत िकया जाता ह।ै संय�ु राmq संघ के िलए यह एक आदश+ लOय माना 
गया ह।ै 
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7.5 राAय के त2व  

रा[य क� प>रभाषा Cकृित एव ं;े< क� जानकारी के उपरांत हमारे सम; यह CW उठना 7वाभािवक 
ह ैिक रा[य के Cमखु िनमा+णकारी तLव Vया ह], इनका वण+न इस Cकार िकया जा सकता ह-ै 

7.5.1 जनसंWया  

 रा[य एक मानव संघ ह।ै इस HिX से रा[य का Cथम िनमा+णकारी तLव जनसंJया ही ह।ै एक रा[य 
क� जनसंJया िकतनी रखी जाये इसका कोई िनिKत उ�र दनेा स5भव नह3 ह।ै Oलेटो ने अपनी 
प7ुतक ‘िद लाज’ म/ आदश+ रा[य के िलए जनसंJया 5040 िनधा+>रत क� थी जबिक �सो ने यह 

संJया १0,000 िनधा+>रत क� थी। पर�त ुवत+मान समय म/ िव� म/ जहाँ एक अरब क� जनसंJया से 
अिधक वाले भारत एव ंचीन जसैे रा[य ह] तो दसूरी ओर सनै म>ैरनो तथा मालदीव जसैे रा[य भी ह] 
िजनक� जनसंJया कुछ हजार ह।ै इस संदभ+ म/ अर/तू का सझुाव :यान दनेे योkय ह ै िक रा[य क� 

जनसंJया न तो इतनी िवशाल हो िक यह Cशासिनक सम7या बन जाये तथा इतनी कम होनी चािहए 
िक लोग शाि�त एव ंसरु;ा के साथ न रह सक/ । रा[य क� जनसंJया इतनी अवGय होनी चािहये िक 
लोग सखुी एव ंआLमिनभ+र जीवन िबता सक/ । 

7.5.2   8देश  

 रा[य का दसूरा आवGयक तLव Cदशे ह।ै िनिKत भ-ूभाग के िबना कोई रा[य नह3 बन सकता। 
घमुVकड़ बाजार" या कबील" के समहू को रा[य नह3 कहा जा सकता Vय"िक उनका कोई िनिKत 
Cदशे नह3 होता। जनसंJया क� ही भांित रा[य क� कोई मानक सीमा या ;े< िनिKत नह3 िकया जा 
सकता। Cादिेशक आकार क� HिX से 8स, कनाडा, चीन जसैे बड़े रा[य भी आधिुनक िव� म/ पाये 
जाते ह] तो िकसी मालदीप, भटूान जसैे छोटे रा[य भी ह।ै रा[य क� जनसंJया एव ं;े<फल म/ पया+b 
संतलुन का बने रहना परम आवGयक ह ै अ�यथा इससे रा[य क� एकता अखpडता एव ंसामा�य 
Iयव7था पर Cितकूल Cभाव पड़ेगा । 

7.5.3 शासन  

 शासन रा[य क� आLमा ह।ै यह समाज क� इ_छा को लाग ूकरता ह ैयिद रा[य को सzय जीवन क� 
Cथम शत+ माना गया ह ैतो यह शासन के अि7तLव के कारण ही ह ैजो काननू एव ंIयव7था क� र;ा 
करता ह ैतथा उ�म जीवन को स5भव बनाता ह।ै रा[य के शासन का गठन ऐसा होना चािहए िक वह 
शांित तथा सरु;ा क� ि7थितय" को बनाये रखने के िलए काननू लाग ूकरे। यिद शासन नह3 होगा तो 
अराजकता उLप�न होगी तथा रा[य का अतं हो जायेगा  
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7.5.4 8भुसIा या सं8भुता  

 संCभतुा रा[य क� सवw_च शि� होती ह ैजो उसे अ�य समहू" क� अपे;ा अिधक उ_च 7थान Cदान 
करती ह।ै संCभतुा के दो प; ह]- आतं>रक एव ंबाy। आतं>रक संCभतुा का अथ+ यह ह ैिक रा[य के 
भीतर कोई ऐसी सं7था या समहू नह3 हो सकता जो इसक� बराबरी का दावा करे। वाy संCभतुा का 
अथ+ ह ैिक रा[य िकसी िवदेशी िनयं<ण से सव+था म�ु ह।ै यह बात अलग ह ैिक कोई िकसी राmq 
मpडल या संय�ु राmq संघ क� सद7यता 7वीकार करके 7व_ेछापवू+क कोई अ�तरा+mqीय दाियLव 
7वीकार कर ले। संCभतुा का अि7तLव काननू के 8प म/ Cकट होता ह।ै यही कारण ह ैिक रा[य का 
काननू सभी स5बि�धत प;" के िलए अिनवाय+ माना जाता ह ैतथा उसका उMलंघन होने पर दpड 
िदया जाता ह ै। 

अ.यास �0न  

१.‘िद लाज’ प7ुतक के लेखक कौन ह.ै  

२.Oलेटो ने अपनी म/ आदश+ रा[य के िलए िकतनी िनधा+>रत क�.  

३.�सो ने रा[य के िलए संJया -------  ,िनधा+>रत क� थी  

४.Sलेटो एव ंअर7त ूजसैे आदश+वादी िवचारक रा[य को एक कृि<म  सं7था मानते ह]. सLय/असLय  

५.िकसने  राजनीित िव�ान को ‘रा[य का िव�ान’ कहकर पकुारा था.  

६.राजनीित शाf के िकस िवeान ने कहा िक राजनीित िव�ान का अ:ययन रा[य के साथ Cार5भ 
होता ह ैतथा रा[य के साथ ही समाb हो जाता ह.ै  

७.रा[य क� प>रभाषा इस Cकार िकसने  दी ह ै‘‘रा[य प>रवार" तथा Zाम" का एक ऐसा समदुाय ह ै
िजसका लOय पणू+ स5प�न जीवन क� Cािb ह ै।’’  

 

 

7.6 सारांश 

इस इकाई के अ:ययन के उपरा�त हम/ रा[य के अथ+ उसके Cकृित और उसके ;े< के बारे म/ िव7ततृ 
जानकारी Cाb ह0ई। रा[य के अथ+ को जानने के �म म/ हम/ यह जानकारी Cाb ह0ई िक इसके चार 
महLवपूण+ तLव ह ैतो इसके अि7तLव  के आधार ह।ै िजसम ेसव+Cथम भ-ूभाग आता ह ैVय"िकइसके 
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िबना रा[य के मलू 7व�प क� कMपना नह3 क� जा सकती । दसूरे �म म/ जनसंJया आती ह ैजो 
अLय�त महLवपणू+ ह ैVयोिक जनसंJया  िविहन भ-ू भाग जगंल या रेिग7तान हो सकता ह।ै रा[य नही 
। तीसरे; रा[यके तLव" म/  सरकार ऐसा तLव ह] िजसम/ रा[य का मJुय 7व�प िदखाई दतेा ह।ै रा[य 
क� गितशीलता 7प7ट होती ह] । अ�ततः सवसे महLवपणू+ स5Cभतुा तLव ह] । जो इसे अ�य समदुाय" 
से अलग करती ह ै । जसैा िक उपर इस इकाई म/ हम अ:ययन कर चकु/  िक स5Cभतुा रा[य क� 
सवw_च स�ा ह ैिजसका ताLपय+ ह ैिक रा[य अपने आचरण म/ आ�त>रक और वाy सभी मामलो मे 
परूी 7वत�<ता का उपभाेग करती ह।ै   

7.7 श,दावल" 

1. Cितपा� िवषय - िचंतन का के�vीय आधार। 

2. नगर रा[य - नगर म/ ही रा[य का अि7तLव  

3. आिंगक िस
ा�त - ऐसा िस
ा�त जो शYद को मानव शरीर के समान 7वीकार करता ह।ै 

4 बजुु+आ वग+ - स5प�न कुलीन एव ंस5पि�वान वग+। 

5.          सव+हारा वग+ - गरीब, शोषण का िशकार, स5पि� िवहीन वग+। 

6. बंजारा समहू - ऐसा समहू जो भोजन एव ं भरण पोषण के िलए 7थान-7थान पर घमूता 
िफरता ह।ै 

7. कबीला - जाित समहू अथवा सां7कृितक समहू जो कुछ िनिKत मा�यताओ ंके आधार पर 
अपनी पहचान रखता ह।ै 

7.8 अ.यास �0न1 के उ2तर 

१.Oलेटो    २. ५०४०    ३.१००००    ४.असLय    ५. गटेेल    ६. गान+र     ७.अर/तू  

7.9 स+दभ3 4+थ सचूी 

      5-  अनपू च�v कपरू - राजनीित शाf के िस
ा�त। 

      6-डॉ0 पंत, डॉ0 जनै एव ंडॉ0 गbुा - राजनीित शाf के िस
ा�त। 

     डॉ0 आर0 सी0 अZवाल - राजनीित िव�ान के िस
ा�त। 

     डॉ0 ओ0 पी0 गावा - राजनीित शाf के िस
ा�त। 
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 7.10 सहायक/उपयोगी पा6यसाम4ी 

1. J.W. Garner – Political Science and Government. 

 2. G. Gettel – Political Science 

 3.   Appodorai – The Substance of Politics. 

 4 . Ashirvatham – Political Theory 

7.11 
नबंधा2मक �0न 

3. रा[य क� Cकृित का वण+न करते ह0ए आिंकग एव ंआदश+वादी िस
ा�त को 7पX  क�िजए। 

4. रा[य क� Cकृित के माVस+वादी िस
ा�त क� िववचेना क�िजए। 

5. रा[य के अथ+, ;े< और Cमखु तLव" क� िववचेना क�िजये । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               109 

 

���� – 8 :��'  �� !(��) ��  ������ - �*	� ������, 

����
�� �� !�� ������ 
इकाई क� संरचना 
8.0 �तावना   
8.1 उ��ेय 
8.2 राJय क� उ>पि7 का दैवीय िसIा2त 

8.2.1 दवैीय िसIा2त के �मखु त>व 
8.2.2 दवैीय िसIा2त क� आलोचना 
8.2.3  दवैीय िसIा2त क� उपयोिगता 

8.3 राJय क� उ>पि7 का सामािजक समझौता िसIा2त 
8.3.1 थामस हा3स  का सामािजक समझौता 
8.3.2 लॉक का सामािजक समझौता 
8.3.3 जीन जै(स Hसो का सामािजक समझौता िसIा2त  
8.3.4 सामािजक समझौता िसIा2त क� आलोचना 
8.3.5 िसIा2त क� उपयोिगता 

8.4 सारांश  
8.5 श3दावली 
8.6 अ4यास �56 के उ7र  
8.7 स2दभ8 9ंथ 
8.8 सहायक / उपयोगी साम9ी  
8.9 िनबंधा>मक  �5    
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8.0 ��तावना  

इसके पवू+ क� इकाई ७ के अ:ययन  के eारा हम/  रा[य के अथ+ उसके Cकृित और उसके ;े< के बारे 
म/ िव7ततृ जानकारी Cाb ह0ई। रा[य के अथ+ को जानने के �म म/ हम/ यह जानकारी Cाb ह0ई िक 
इसके चार महLवपणू+ तLव ह ैतो इसके अि7तLव  के आधार ह।ै िजसम ेसव+Cथम भ-ूभाग आता ह ै
Vय"िकइसके िबना रा[य के मलू 7व�प क� कMपना नह3 क� जा सकती । दसूरे �म म/ जनसंJया 
आती ह ैजो अLय�त महLवपणू+ ह ैVयोिक जनसंJया  िविहन भ-ू भाग जगंल या रेिग7तान हो सकता 
ह।ै रा[य नही । तीसरे; रा[यके तLव" म/  सरकार ऐसा तLव ह] िजसम/ रा[य का मJुय 7व�प िदखाई 
दतेा ह।ै रा[य क� गितशीलता 7प7ट होती ह] । अ�ततः सवसे महLवपणू+ स5Cभतुा तLव ह] । जो इसे 
अ�य समदुाय" से अलग करती ह ै।  

इस इकाई के अ:ययन के आधार पर हम/ यह जानकारी Cाb हो सकेगी िक  रा[य के उLपि� के 
दवैीय और सामािजक समझौता के िस
ांत के बारे म/ जानकारी Cाb हो सकेगी .िजसम ेहम यह 
दखे/ग े िक दवैीय िस
ांत को मानने वाले यह मानते ह ै िक रा[य ,पRृबी पर इ�र का Cकट 8प ह ै
.और राजा इ�र का Cितिनिध ह ै.जब िक सामािजक समझौता के िस
ांत को मानने वाले यह मानते 
ह ैिक रा[य एक कृि<म सं7था ह ै,िजसे मनmुय ने अपनी आवGयकताओ ंक� पिूत+ के िलए बनाया । 

8.1 उ9े0य 

 इस इकाई का अ:ययन करने का उFGेय िन5नवत ह।ै आप इसके eारा- 

1. रा[य क� उLपि� के स5ब�ध म/ सामा�य बाते जान सकेग।े 

2. रा[य क� उLपि� के दवैी िस
ा�त का �ान Cाb कर सकेग।े 

3. रा[य क� उLपि� के सामािजक समझौता िस
ा�त का �ान Cाb कर सकेग।े 

4. उपरो� दोनो ही िस
ा�तो के िनिहताथw एवं मा�यताओ ंका �ान Cाb कर सकेग।े 

5. दोनो ही िस
ा�त" के अ�त+गत शासन के आधार एवं अिधकार का अ:ययन कर सक/ ग।े 

6. दोनो ही िस
ा�त" के अ�त+गत शासन एवं सामा�य जनता के अिधकारो का अ:ययन कर 
सक/ ग।े 

7. दोनो ही िस
ा�त" का आलोचनाLमक परी;ण कर सक/ गे। 

8. दोनो ही िस
ा�त" क� उपयोिगता का �ान Cाb कर सक/ ग।े 
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8.2 राAय क� उ2पि2त का दैवी DसEा+त  

रा[य क� उLपि� िकस Cकार ह0ई यह एक रह7यपणू+ तथा िववाद" से िघरा ह0आ िवषय ह।ै राजनीितक 
चेतना के उदय से स5बि�धत प>रि7थितय" के िवषय म/ हम े वा7तव म/ कोई �ान नही ह।ै चूँिक 
आधिुनक रा[य ल5बे िवकास का प>रणाम ह,ै अतएव इसक� उLपि� के स�दभ+ म/ इितहास तथा 
समाजशाf के अिभलेखो का अ:ययन करना आवGयक माना जाता ह।ै इस �िX से रा[य क� 
उLपि� के स5ब�ध म/ कुछ Cमखु िस
ा�त उभरकर सामने आये ह।ै C7ततु इकाई म/ हम रा[य क� 
उLपि� के दवैीय िस
ा�त तथा सामािजक समझौता िस
ा�त का अ:ययन कर/ग।े 

 रा[य क� उLपि� के बारे म/ दवैीय उLपि� का िस
ा�त सबसे Cथम या परुाना िस
ा�त ह।ै यह रा[य 
को दवैीय िनिम+त अथवा ई�रीय िनिम+त सं7था मानता ह।ै यह िस
ा�त हम/ बतलाता ह ै िक ई�र 
राजा के 8प म/ अपने Cितिनिध के 8प म/ काय+ करता ह,ै अतएव वह ई�र के Cित ही उ�रदायी ह ै
आम जनता के Cित नही। आम जनता का परम कत+Iय यही ह ैिक वह राजा क� आ�ाओ ंका पालन 
करे। 

 रा[य क� उLपि� के दवैीय िस
ा�त का समथ+न िविवध धम+Zंथ" म/ भी िकया गया ह।ै िह�द,ू यह�दी, 
ईसाई, मसुलमान तथा िव� के अ�य सभी धमw के लोग इस मत को मानते ह ैिक राजनीितक स�ा 
ई�रीय वरदान ह।ै इस िस
ा�त का Cितपादन सव+Cथम ईसाइय" के धम+ Zंथ “�य ू टे7टाम/ट” eारा 
िकया गया था। ईसाई स�त" ने घोषणा क� थी, ‘राजा के Cित िवvोह क� भावना ही ई�र के Cित 
िवvोह ह ैतथा जो ऐसा करेगा, उसे मLृय ुिमलेगी।‘  

 यह�दी धम+ क� प7ुतक” ओMड टे7टाम/ट” म/ भी राजा को ई�र का Cितिनिध माना गया ह।ै स/ट 
आग7टाइन तथा पोप Zेगरी ने भी इस िस
ा�त का समथ+न िकया था। महाभारत, मन7ुमिृत आिद 
Cाचीन भारतीय Zंथो म/ भी इसका समथ+न िकया गया ह।ै इसम/ 7पX 8प से उMलेख िकया गया ह ै
िक राजा का िनमा+ण इ�v, िम<, व8ण, यम आिद देवताओ ंके अंश को लेकर ह0आ ह ैतथा राजा 
मनmुय के 8प म/ एक महLवपूण+ दवेता ह।ै भारत म/ कुछ शासक" जसैे राम एव ं कृmण को ई�रीय 
Cितिनिध माना जाता ह।ै चीन म/ सdाट को 7वग+ का पु< के 8प म/ माना गया। इसी Cकार िम� एव ं
जापान म/ भी राजा सयू+-प<ु माना जाता ह।ै मिु7लम मत म/ भी इ7लामी रा[य का :येय धरती पर 
अMलाह का शासन बनाये रखना ह।ै 

 इkंलैpड के शासक ज5ेस Cथम ने अपनी प7ुतक The True Law of Free Monarchies म/ िस
ा�त 
का समथ+न करते ह0ए कहा था, राजाओ ंको स_चे अथ+ म/ दवेता माना जाता ह ैVय"िक व ेई�रीय 
स�ा के समान धरती पर शासन करता ह।ै राजा लोक पRृवी पर ई�र क� जीिवत Cितमाय/ ह।ै 
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8.2.1 दैवीय िस6ा)त के 8मुख तPव:- 

दवैीय िस
ा�त के Cमखु तLव इस Cकार ह]:- 

1.रा[य ई�रीय सं7था ह।ै 

2.राजा ई�र का Cितिनिध ह।ै 

3.ई�र के eारा ही राजा को शि� Cदान क� जाती ह।ै 

4.ई�र का CLयेक काय+ सिृX के िहत म/ होता ह ै इसिलए ई�र के Cितिनिध राजा के सम7त 
�यायसंगत एव ंजनिहत म/ होते ह]।  

5.राजस�ा पैतकृ होती ह ैअथा+त ्िपता के बाद प<ु स�ा का अिधकारी होता ह।ै 

6.राजा क� आलोचना या िन�दा करना धम+ के िव8
 ह।ै 

8.2.2 दैवीय िस6ा)त क� आलोचना 

दवैीय िस
ा�त क� िन5न आधार" पर आलोचना क� जाती ह-ै 

1.दवैी िस
ा�त पवू+ 8प से अनैितहािसक एव ंअवै�ािनक िस
ा�त ह।ै स5पणू+ मानव इितहास म/ इस 
तRय का कह3 Cमाण नह3 िमलता िक रा[य क� 7थापना ई�र eारा क� गई ह।ै यह िस
ा�त मानव 
संवदेनाओ,ं िज�ासाओ ं तथा आवGयकताओ ं के अन8ुप नह3 Cतीत होता। यह िस
ा�त मानव 
अनभुव के िव8
 ह,ै अतएव 7वीकार करने योkय नह3 ह।ै 

2.इस िस
ा�त को तक+  क� कसौटी पर खरा नह3 उतरता। सभी धािम+क Zंथ" म/ ई�र को Cेम एव ं
क�णा का भpडार बताया गया ह ैपर�त ुIयवहार म/ अब तक अनेक शासक अ�यायी, अLयाचारी एव ं
�ूर Cकृित के ह0ए ह]। ऐसी प>रि7थिताय/ म/ ऐसा शासक ई�र का CितिनिधLव कैसे कर सकता ह?ै 
अतः तािक+ क HिX से यह िस
ा�त अनिुचत एव ंअमा�य Cतीत होता ह।ै 

3.यिद राजा को वा7तव म/ ई�र का Cितिनिध अथवा जीिवत 8प माना जाये तो ऐसे शासक के 
िनरंकुश एव ं7वे_छाचारी बनने का भय रहता ह।ै इितहास गवाह ह ै िक ऐसे शासक" ने जनता को 
ई�रीय Cकोप िदखाकर उनपर अनेक अLयाचार िकये। अतः यह िस
ा�त 7वीकार करने योkय नह3 
ह।ै  
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4.यह िस
ा�त रा[य को पिव< सं7था मानता ह,ै अतएव इसके 7व8प म/ प>रवत+न करना स5भव नह3 
माना जाता। इस HिX से यह िस
ा�त 8िढ़वादी कहा जा सकता ह ैVय"िक प>रवत+न" के अभाव म/ 
रा[य मानव म/ रा[य मानव जीवन के िलए अनपुयोगी हो जायेगा। 

5.आधिुनक लोकतांि<क युग म/ यह िस
ा�त सव+था अCासंिगक ह ैVय"िक लोकतांि<क Iयव7था म/ 
जनता 7वयं शासक का चनुाव करती ह ैतथा गलत काय+ करने पर उसे हटा सकती ह।ै पर�त ुदवैीय 
िस
ा�त इन मा�यताओ ंको अ7वीकार करता ह ैVय"िक वह गलत काय+ िकये जाने पर भी राजा का 
िवरोध करने का अिधकार जनता को नह3 Cदान करता। अतः यह िस
ा�त Iयावहा>रक नह3 Cतीत 
होता। 

6.यह िस
ा�त आधिुनक संCभ ुरा[य" के िलए अमा�य ह ैVय"िक उसम/ शासक िकसी न िकसी 8प 
म/ जनता से जड़ेु होते ह] तथा धम+ को राजनीित से अलग करके दखेा जाता ह।ै 

8.2.3  दैवीय िस6ा)त क� उपयोिगता:- 

सम7त किमय" के बावजदू यह िस
ा�त अनेक HिX से उपयोगी भी ह ै- 

1.इस िस
ा�त ने शासक जनता स5ब�ध" म/ उ�रदाियLव क� भावना को बढ़ाया। राजा एव ं Cजा 
दोन" को ही इसके अ�तग+त कुछ िनिKत मानदpड" के अन8ुप Iयवहार करने क� सीख िमली। 

2.इस िस
ा�त ने राजा को ई�रीय Cितिनिध बतलाकर जनता को राजभि� एवं आ�ापालन का 
पाठ पढ़ाया जो आधिुनक रा[य का एक आवGयक गणु माना जाता ह।ै 

3.जसैा िक Cो0 िगल�ाइ7ट का मानना ह ै यह िस
ा�त गलत एव ं िववकेश�ूय भले ही हो, 
अराजकता का अ�त करने का Uेय इसे ही जाता ह।ै 

4.यह िस
ा�त इस तRय का भी Cितपादन करता ह ै िक चूँिक राजा का ई�र के Cित नैितक 
उ�रदाियLव होता ह,ै अतएव राजा को भी नैितक मानदाpड" का Cयोग करते ह0ए शासन शि� का 
उिचत 8प म/ Cयोग करना चािहये। 

4. /वमूTयाकंन होतु 8D  (भाग 1) -  

दवैीय िस
ा�त से जड़ुी ह0ई Cमखु मा�यताओ ंका वण+न क�िजये। 

दवैीय िस
ा�त के Cमखु तLव" का वण+न क�िजये। 

दवैीय िस
ा�त क� उपयोिगता के प; म/ तक+  C7ततु क�िजये। 
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दवैीय िस
ा�त क� िकन आधार" पर आलोचना क� जाती ह?ै 

8.3 राAय क� उ2पि2त का सामािजक समझौता DसEा+त 

रा[य क� उLपि� का एक अ�य महLवपूण+ िस
ा�त सामािजक समझौता िस
ा�त ह।ै इस िस
ा�त क� 
मलू मा�यता यह ह ैिक रा[य ई�रीय सं7था न होकर एक मानव िनिम+त कृ<ीम सं7था ह।ै इस िस
ा�त 
के अनसुार रा[य का िनमा+ण Iयि�य" के पार7प>रक समझौते eारा ह0ई। उसके पवू+ भी एक अव7था 
थी जो Cाकृितक अव7था के नाम से जानी जाती ह।ै अपनी आवGयकता के िलए Iयि� ने Cाकृितक 
अव7था का Lयागकर समझौते eारा राजनीितक समाज क� 7थापना क�। इस समझौते से Iयि�य" 
को सामािजक अिधकार Cाb ह0ए। 

यह िवचार काफ� परुाना ह ै िक शासक क� शि� उसके तथा उसक� Cजा के म:य स5प�न िकसी 
समझौते पर आधा>रत ह।ै इसका वण+न भारतीय Zंथ" महाभारत के ‘शाि�तपव+’ तथा कौिटMय क� 
प7ुतक अथ+शाf म/ िमलता ह ैिजसम/ कहा गया ह ैिक अराजकता क� ि7थित से दखुी होकर मनmुय" 
ने पर7पर समझौते eारा रा[य क� 7थापना क�। यनूान म/ सोिफ7ट िवचारको के eारा भी इस िस
ा�त 
का समथ+न िकया गया। इसी Cकार इपीVय>ूरयन तथा रोम के िवचारको एवं िविध शाि<यो ने भी इस 
िस
ा�त का समथ+न िकया था। रोम के िवचारक तथा िविधशाfी (जसैे पािलिबयस एंव िससरो) 
जनता को रा[य क� शि� का �ोत मानते ह।ै इस िस
ा�त के अ�य समथ+कम/ हम बकुानन, 
एMयिूसयस Zोिशयस, Sयपेूनडाफ+  तथा 7पेनोजा के नाम का उMलेख कर सकते ह ै

सामािजक समझौता िस6ा)त क� �परेखा 

सामािजक समझौता िस
ा�त क� 7पX अिभIयि� स<हवी शताYदी म/ इkंलैडं के हाYस एंव लॉक 
तथा अठारहवी शताYदी म/ �ांस के 8सो क� ि<मिूत+ ने C7ततु क� ह।ै इन िवचारको ने एक ऐसे यगु 
क� कMपना क� ह ैिजसम/ िकसी Cकार क� कोई स�ा नही थी तथा उस काल को उ�होने Cाकृितक 
अव7था का नाम िदया था िजसका अ�त एक सामािजक समझौते eारा ह0आ ।इस समझौते के 
अ�त+गत लोग" ने अपने Cाकृितक अिधकार समिप+त कर िदये तािक 7थािपत राजनीितक स�ा eारा 
उ�ह/ सामािजक अिधकार" का �प िदया जा सके। य�िप िविभ�न मFु" पर तीन" िवचारक" के 
HिXकोण िभ�न ह ैपर�त ुये सभी मानव जाित क� रा[य से पवू+ क� अव7था क� कMपना करते ह]। यहाँ 
पर हम हम तीन" ही िवचारक" के िवचार" का बारी-बारी से अ:ययन कर/ग े। 
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8.3.1 थामस हाMस   

थामस हाYस इkंलैडं के िनवासी थे। उनके समय म/ राजतं< तथा Cजातं< के समथ+को के म:य गहृ य
ु 
चल रहा था। राजवश ंसे िनकट स5पक+  होने के नाते उनक� िवचारधारा राजतं<वादी थी। अतएव 
उनका यह िव�ास था िक शि�शाली राजतं< के िबना दशे म/ शाि�त तथा सIुयव7था नही 7थािपत 

हो सकती। हाYस ने 1651 म/ Cकािशत अपनी प7ुतक लेिवयाथन ¼Leviathan½ ने समझौता 
िस
ा�त का Cितपादन करके िनरंकुश राजतं< का समथ+न िकया। हाYस ने अपने िस
ा�त क� 
IयाJया इस Cकार क� ह-ै 

1.मानव /वभाव   

हाYस ने मनmुय के बारे म/ अपने िवचार Cकट करते ह0ए कहा था िक मनmुय क� मनmुय का श< ुह।ै वह 
बब+र, 7वाथo, अहकंारी, आ�ामक एवं आLमािभमानी, होता ह।ै वह सदवै शि�त से ही Cेम करता ह ै
तथा शि�त Cाb करने का िनर�तर Cयास करता रहता ह।ै यही कारण ह ैिक मानव जीवन एकाक�पणू+, 
गदंा, िनध+नतापणू+ तथा अMपकालीन होता ह।ै 

2.8ाकृितक अव/था  

Cाकृितक अव7था म/ मनmुय का जीवन िकसी भी Cकार के िनयं<ण से म�ु था िजमस/ CLयेक मनmुय 
दसूरे मनmुय को �याय, अ�याय, उिचत-अनिुचत, अ_छे-बरेु अथवा सLय-असLय का कोई �ान न था 
Cाकृितक अव7था ‘शि� ही सLय ह’ै क� धारणा पर आधा>रत थी। इसिलए Cाकृितक अव7था म/ 
शांित, Iयव7था, स5पि�, �याय, उ�ोग Iयापार आिद जैसी कोई Iयव7था न थी। 7वयं हाYस के 
शYद" म/ जहाँ कोई Iयवसाय न था, कोई सं7कृित न थी, कोई िव�ा न थी, कोई भवन िनमा+ण कला 
न थी तथा न कोई समाज था। 

समझौते के कारण Cाकृितक अव7था म/ मनmुय" का जीवन तथा उनक� स5प� ्सरुि;त न थी। जीवन 
तथा स5पि� क� इस असरु;ा तथा मLृय ुएव ंसंहार के भय ने Iयि�य" को इस बात के िलए Cे>रत 
िकया िक व ेअसहनीय Cाकृितक अव7था का अ�त करने के उFGेय से एक राजनीितक समाज का 
िनमा+ण कर/। 

3.समझौते का /व�प  

नवीन समाज का िनमा+ण करने के िलए सभी Iयि�य" ने िमलकर एक समझौता िकया। हाYस के 
मतानसुार यह समझौता CLयेक Iयि� ने शषे Iयि� समहू से िकया िजसम/ CLयेक िकसी Iयि� को 
अथवा सभा को अपने अिधकार एव ंशाि�त का समप+ण करता ह� ँिजससे िक वह हम पर शासन करे, 
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पर�त ुइसी शत+ पर िक तुम भी अपने अिधकार एव ंशि� का समप+ण इसी 8प म/ करो और इसक� 
आ�ाओ ं को मानो इस समझौते म/ शासक कोई प; नही ह।ै तथा यह समझौता सामािजक ह,ै 
राजनीितक नह3। वह स�ा इस समझौते का प>रणाम ह।ै 

 ऐसे समझौते के मा:यम से समाज, रा[य तथा शासन अि7तLव म/ आ गया जो सभी के जीवन एवं 
स5पि� क� सरु;ा से स5बि�धत ह।ै 

4.रा�य का /व�प 

हाYस के समझौते के eारा एक ऐसे िनरंकुश राजतं< क� 7थापना क� गई िजसका शासक स5पणू+ 
शि� स5प�न ह ैतथा िजसका Cजा के Cित कोई कत+Iय नह3 ह।ै शािसत वग+ अथवा सामा�य जनता 
को शासक के िव8
 िवvोह करने का कोई अिधकार नह3 ह।ै 

8.3.2 लॉक के सामािजक समझौत 

मानव /वभाव  

लोक के अनसुार मनुmय एक सामािजक Cाणी ह ै िजसम/ Cेम सहानभुिूत, सहयोग एव ं क�णा क� 
भावनाय/ िव�मान थी। अतएव CLयेक मनmुय अपने स�णु" का Cदश+न करके दसूरे Iयि� से अपना 
स5पक+  बनाने के िलए कृत संकMप था। 

8ाकृितक अव/था  

चूँिक मनmुय एक सामािजक एव ंिवचारशील Cाणी था, इसिलए लोक क� Cाकृितक अव7था, हाYस 
क� भाँित संघष+-पणू+ न होकर सिद_छा, सहयोग एव ं सरु;ा क� Iयव7था थी। लोक के अनसुार 
Cाकृितक अव7था िनयत िवहीन न थी। Cाकृितक अव7था म/ मनmुय" को Cाकृितक अिधकार Cाb थे 
तथा CLयेक Iयि� अ�य Iयि�य" के अिधकार" का आदर करता था। ये Cाकृितक अिधकार थे- (1) 
जीवन का अिधकार (2) 7वतं<ता का अिधकार (3) स5पि� का अिधकार। 

समझौते का कारण  

लॉक का मानना ह ै िक समय बीतने के साथ इस आदश+ Cाकृितक अव7था म/ कुछ ऐसी किमयाँ 
उभर कर सामने आई िक Iयि�य" के सम; असुिवधाय/ आने लगी। इन असुिवधाओ ंको दरू करने 
के िलए Iयि�येां ने Cाकृितक अव7था का Lयाग करना उिचत समझा । ये असिुवधाय/ िन5निलिखत 
थ3- 

१. िनयम" का िनमा+ण करने क� कोई 7पX Iयव7था न थी। 
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२. िनयम" का पालन करवाने क� कोई शि� नह3 थी। 

३. इन िनयम" क� IयाJया करने के िलए कोई Iयव7था नह3 थी। 

समझौते का /व�प  

हाYस के िस
ा�त के अनसुार रा[य का िनमा+ण करने के िलए केवल एक ही समझौता िकया गया 
था, पर�त ुलोक के समझौते क� ि7थित िववादा7पद ह।ै कुछ िवeान" के अनसुार लोक ने दो समझौत" 
का वण+न िकया था जबिक अ�य िवeान समझौता एक ही 7वीकार करते ह] िजसका 7व8प िeप;ीय 
था। पहले समझौते eारा Cाकृितक अव7था का अ�त करके समाज क� 7थापना क� गयी। इस 
समझौते का लOय Iयि�य" के जीवन 7वतं<ता तथा स5पि� क� र;ा करना था। पहले समझौते के 
उपरांत शासक एव ं शािसत के म:य दसूरा समझौता स5प�न ह0आ, िजसम/ शािसत वग+ के eारा 
शासक को काननू बनाने, उनको लाग ूकरने तथा उसक� IयाJया करने का अिधकार िदया गया। 
पर�त ुशासक के िलए यह अिनवाय+ शत+ थी िक उसके eारा िनिम+त काननू अिनवाय+ 8प से Cाकृितक 
िनयम" के अनकूुल एव ंअन8ुप ह"ग ेतथा व ेजनता के िहत म/ िनिम+त ह"गे। 

रा�य का /व�प  

लॉक के सामािजक समझौता िस
ा�त के अ�तग+त शासक एव ंशािसत के म:य जो समझौता स5प�न 
ह0ाअ ह,ै उससे यह 7पX ह ैिक सरकार 7वयं एक लOय नह3 वरन ्एक लOय क� Cािb का साधन मा< 
ह ैतथा यह लOय ह ैशांित तथा Iयव7था 7थािपत करना तथा जन कMयाण। लोक ने इस िवचार का 
Cितपादन िकया ह ैिक यिद सरकार अपना उFGेय Cाb करनेम/ अफल हो जाती ह ैतो समाज को ऐसी 
सरकार के 7थान पर दसूरी सरकार 7थािपत करने का पणू+ अिधकार ह।ै इस Cकार लॉक ऐसी शासन 
Iयव7था का समथ+न करता ह ै िजसम/ वा7तिवक एव ंअि�तम शि� जनता म/ िनिहत होती ह ैतथा 
सरकार का अि7तLव जनता क� इ_छा पर िनभ+र करता ह।ै 

8.3.3 जीन जै�स �सो का सामािजक समझौता िस6ा)त  

8सो ने अपनी प7ुतक ¼The Social Contract 1762½ म/ सामािजक समझौता िस
ा�त का 
Cितपादन िकया ह।ै 8सो का िस
ा�त हाYस तथा लॉक के िस
ा�त से एक तरफ अलग ह ैदसूरी 
ओर उसम/ दोन" के तLव कह3 न कह3 िव�मान िदखाई दतेे ह]। इसके अित>र� 8सो ने िजस Cकार 
से अपने िस
ा�त क� IयाJया क� ह ैवह लोकतं< का अZदतू बन जाता ह।ै 8स" के eारा अपने 
िस
ा�त क� IयाJया इस Cकार क� गई ह-ै 
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1.मानव /वभाव 

 हाYस ने मनmुय को बशु एवं असzय तथा लोक ने उसे भला तथा सहयोग क� भावना से Cे>रत 
बताया था, वह3 8सो मनmुय को प>रि7थितय" के अधीन अ_छा अथवा गरुरा दोन" ही बताता ह।ै 
8सो का मत  ह ैिक ‘मनmुय मानवीय अ_छाई म/ बाधक बनती ह।ै’ यह बात उसक� इस धारणा से 
7वतः और 7पX हो जाती ह ैजब वह इस बात का Cितपादन करता ह ैिक मनmुय 7वतं< पैदा होता ह ै
पर�त ुवह सव+< जजंीर" से जकड़ा ह0आ ह।ै  

2.8ाकृितक अव/था 

 8सो के अनसुार Cाकृितक अव7था आदश+ अव7था थी िजसम/ मनmुय शाि�त एव ंसंतोषपूण+ जीवन 
Iयतीत करता था। उसे न तो िकसी साथी क� आवGयकता थी तथा न िकसी का अिहत करने क� 
उसक� इ_छा थी। इस Cकार Cाकृितक अव7था म/ Iयि� एक भोले बालक क� भाँित सादगी तथा 
परमसखु का जीवन Iयतीत करता था। इस Cकार Cाकृितक अव7था म/ मनmुय छल कपट रिहत 
जीवन Iयतीत करता था, पर�त ुइस Cाकृितक अव7था म/ िववके का अभाव था। यही कारण ह ैिक 
8सो Cाकृितक अव7था के Iयि� को आदश+ बब+र ¼Noble Savage½ क� सं�ा दतेा ह।ै 

3.समझौते का कारण 

 8सो Cाकृितक अव7था का िच<ण आदश+ अव7था के 8प म/ करता ह ै पर�त ु समय बीतने के 
उपरांत यही अव7था कXमय होती चली गयी। कृिष के अिवmकार के कारण भिूम पर 7थायी 
अिधकार तथा इसके प>रणाम7व8प स5पि� का उदय ह0आ। यही से समाज म/ मरेे तेरे क� भावना का 
िवकास ह0आ। जब Iयि� अिधक से अिधक भिूम पर अिधकार क� इ_छा रखने लगा तो इस 
अव7था म/ संघष+ क� भावना पैदा होने लगी तथा मानव जीवन कXमय तथा अशांितपणू+ होता गया। 
स5पि� के बारे म/ उसक� मा�यता यह ह ैिक ‘‘वह पहला Iयि� समाज का वा7तिवक ज�मदाता था 
िजसने एक भ-ूभाग को घरेकर कहा था िक यह मरेी भिूम ह’ै’ तथा िजसे अपने इस कथन के Cित 
िव�ास करने वाले सरल Iयि� िमल गये। इस Cकार Cाकृितक अव7था म/ य
ु संघष+ एव ंिवनाश 
का वातावरण उपि7थत हो गया। अतएव इस अव7था का अ�त करने के िलए Iयि�य" ने पार7प>रक 
समझौते eारा समाज क� 7थापना का िनKय िकया। 

4.समझौते का /व�प  

 Cाकृितक अव7था क� असहनीय ि7थित का अ�त करनेके िलए सभी Iयि� एक 7थान पर एकि<त 
ह0ए तथा उनके eारा अपने स5पणू+ अिधकार" का समप+ण िकया गया पर�त ुयह समप+ण िकसी िवशेष 
Iयि� के िलए वरन ्स5पणू+ समाज के िलए िकया गया। समझौते के प>रणाम 7व8प समाज क� एक 
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सामा�य इ_छा उLप�न ह0ई तथा सभी Iयि� इस सामा�य इ_छा के अधीन माने गये। 8सो के शYद" म/ 
‘‘समझौते के अ�तग+त CLयेक Iयि� अपनी पणू+ शि� को सामा�य Cयोग के िलए सामा�य इ_छा के 
सवw_च िनदशेक के अधीन समिप+त कर दतेा ह ै तथा एक समहू के 8प म/ अपने Iयि�Lव तथा 
अपनी पणू+ शि� को Cाb कर लेता ह।ै’’ यह अव7था सभी प;" के िलए लाभपूण+ िस
 ह0ई। 

5.रा�य का /व�प : 

8सो के समझौते के eारा एक लोकतांि<क समाज क� 7थापना होती ह ैिजसके अ�तग+त स5Cभतुा 
स5पणू+ समाज म/ िनिहत होती ह ैिजसका आधार सामा�य इ_छा ह।ै यिद सरकार सामा�य इ_छा के 
िव8
 आचरण करती ह ैतो जनता को ऐसी सरकार को पद_यतु करने का अिधकार Cाb होता ह ै
शासन का आधार लोकिCय स5Cभतुा से जड़ुा होता ह।ै 

8.3.4 सामािजक समझौता िस6ा)त क� आलोचना 

य�िप सामािजक समझौता िस
ा�त 17 व3 एव ं18 व3 सदी म/ काफ� लोकिCय ह0आ तथा ह�कर 
,िमMटन , Zोशस, Yलैक7टोन, ि7पनोजा जसैे अनेक िवचारक" ने इसका समथ+न िकया पर�त ु18 व3 
सदी के अ�त तथा 19 व3 सदी के राजनीितक िवचारक" ने इसक� कड़ी आलोचना C7ततु क�। yमू 
,सर हनेरी मने ,Yलंशली, ब/थम सर |ेड>रक पोलक तथा एडमpड वक+  जसैे िवचारक" ने इस समझौते 
को ‘सLय से परे’ ‘कपोल किMपत’ एव ं‘तक+ हीन’ घोिषत िकया। इस िस
ा�त क� िविभ�न आधार" 
पर आलोचना क� जाती ह ैजो इस Cकार ह-ै 

1.ऐितहािसक आधार  

ऐितहािसक आधार पर इस समझौते क� आलोचना इस Cकार क� गई ह-ै 

१.ऐितहािसक HिX से सामािजक समझौता िस
ा�त कMपिनक Cतीत होता ह ैVय"िक इितहास म/ इस 
बात का कह3 भी उदाहरण नह3 िमलता िक आिदम मनmुय" ने पार7प>रक समझौते के आधार पर 
रा[य क� 7थापना क� हो। 

२.समािजक समझौता िस
ा�त मानव इितहास को Cाकृितक अव7था तथा सामािजक अव7था इस 
Cकार के दो काल" म/ बाँट दतेा ह।ै पर�त ुऐितहािसक HिX से यह काल िवभाजन िनता�त असLय ह।ै 
इितहास म/ हम/ कह3 भी ऐसी अव7था का Cमाण नह3 िमलता जब मानव संगठन िवहीन अव7था म/ 
रहता ह।ै 
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३.इितहास के अनसुार रा[य तथा इसी Cकार क� मानवीय सं7थाओ ंका िवकास ह0आ ह,ै िनमा+ण 
नह3। ला-फर ने कहा ह ै िक प>रवार क� भाँित ही रा[य समाज के िलए आवGयक ह ै और वह 
समझौते का नह3 वरन ्मानवीय Cकृित का प>रणाम ह।ै 

2.दाश*िनक आधार 

इस समझौते क� आलोचना के दाश+िनक आधार इस Cकार ह]:- 

१.इस िस
ा�त के अ�तग+त रा[य को एक ऐसे संगठन के 8प म/ िचि�हत िकया गया ह ै िजसक� 
सद7यता ऐि_छक हो, पर�त ुरा[य क� सद7यता ऐि_छक नह3 होती वरन ्अिनवाय+ होती ह।ै Iयि� 
उसी Cकार रा[य के सद7य होते ह] जसैे प>रवार के Vय"िक रा[य एक Cाकृितक सं7था ह।ै 

२.मनmुय तथा रा[य के स5ब�ध" क� IयाJया समझौते के आधार पर िकया जाना अनुिचत ह ैVय"िक 
मनmुय एव ंरा[य का स5ब�ध मानव क� Cकृित पर आधा>रत ह।ै  

३.यह िस
ा�त रा[य को कृ<ीम तथा मानवीय कृित मानता ह ै जबिक रा[य मानव 7वभाव पर 
आधा>रत Cाकृितक सं7था ह।ै यह मनmुय क� 7वाभािवक सामािजक Cविृ� का प>रणाम ह।ै  

४.समझौता िस
ा�त रा[य को Iयि�गत सनक का प>रणाम बताकर �ांित एव ं अराजकता को 
CोLसािहत करता ह ैऔर नाग>रक" के Iयवि7थत जीवन के िलए चनुौती C7ततु करता ह।ै 

५.जान लॉक के मतानसुार मनुmय Cाकृितक अव7था म/ Cाकृितक अिधकार" का उपभाेग करता था। 
पर�त ुयह धारणा िनता�त �मपूण+ ह ैVय"िक अिधकार" का उदय समाज म/ ही होता ह ैतथा एक रा[य 
के अ�तग+त रहकर ही अिधकर" का उपभोग िकया जा सकता ह।ै 

3.तािक* क आधार 

 यह िस
ा�त तक+  क� कसौटी पर भी खरा नह3 उतरता Vय"िक Cाकृितक अव7था म/ रहने वाले 
Iयि�य" म/ एकाएक ही राजनीितक चेतना का उदय कैसे हो गया। वा7तिवकता यह ह ै िक 
राजनीितक चेतना सामािजक जीवन म/ उLप�न होती ह।ै सामािजक जीवन के अभाव म/ राजनीिक 
चेतना का उदय स5भव नह3 ह।ै 

4.वैधािनक आधार 

 वधैािनक आधार पर इस िस
ा�त क� आलोचना के आधार पर िन5निलिखत ह ै- 
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१.Cाकृितक अव7था म/ िकये गये िकसी भी समझौते का वधैािनक HिX स ेकोई महLव नह3 ह ैVय"िक 
िकसी भी समझौते क� 7वीकृित का आधार रा[य क� शि� होती ह।ै पर�त ुCाकृितक अव7था म/ 
रा[य का अि7तLव न होने के कारण सामािजक समझौते के पीछे इस Cकार क� शि� न थी। 

२.कोई भी समझौता िजन िनिKत लोग" के म:य होता ह,ै उ�ह3 पर लाग ूहोता ह ैअतः िकसी अ�ात 
समय म/ अ�ात Iयि�य" eारा िकया गाय समझौता उसके बाद के समय एवं वत+मान लोग" पर लाग ू
हो, यह काननूी HिX से अमा�य ह।ै 

8.3.5 िस6ा)त क� उपयोिगता 

सम7त आलोचनाओ ं के बावजदू सामािजक समझौता उपयोगी माना गया ह ै और इसके Cमखु 
कारण ह]- 

१.इस िस
ा�त के eारा रा[य क� उLपि� के दवैी िस
ा�त का खpडन िकया गाय िजसके अ�तग+त 
राजा को ई�र का Cितिनिध माना गया था और िजसने राजा को िनरंकुश बनाया था। 

२.इस िस
ा�त ने यह Cमािणत कर िदया िक राजा क� शि� या Iयि�गत इ_छा नह3 बिMक 
जनसहमित ही रा[य का आधार ह।ै 

३.इस िस
ा�त से स5Cभतुा के िस
ा�त का िवकास ह0आ। हाYस ने ‘वधैािनक स5Cभतुा’ लोक ने 
‘राजनीितक Cभतुा’ तथा 8सो ने ‘लोकिCय स5Cभतुा’ के िस
ा�त का Cितपादन िकया। 

अCयास 8D  

१.सामािजक समझौता िस
ा�त १९  व3 एव ं२०  व3 सदी म/ लोकिCय ह0आ .सLय /असLय  

२ .Cाकृितक अव7था के मनmुय को आदश+ बब+र िकसने कहा है.  

३.सामािजक समझौता िस
ा�त के मJुय Cितपादक कौन ह]? 

४ .सोशल कांqेVट प7ुतक का लेखक कौन है.  

५ .लोकिCय संCभतुा के िलए. िकसे जाना जाता ह ै? 

 

  



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               122 

 

8.4 सारांश  

इस इकाई के अ:ययन के उपरांत हम यह जान सके ह ैिक रा[य क� उLपि� के िस
ांत"  म/ दवैीय 
और सामािजक समझौता का िस
ांत िकतना महLवपणू+ ह ै . जहां रा[य क� उLपि� के दवैीय 
िस
ा�त ने राजा को ई�रीय Cितिनिध बतलाकर जनता को राजभि� एवं आ�ापालन का पाठ 
पढ़ाया जो आधिुनक रा[य का एक आवGयक गणु माना जाता ह।ै 

तो सामािजक समझौता का िस
ांत के eारा रा[य क� उLपि� के दवैी िस
ा�त का खpडन िकया 
गया  िजसके अ�तग+त राजा को ई�र का Cितिनिध माना गया था और िजसने राजा को िनरंकुश 
बनाया था । इस िस
ा�त ने यह Cमािणत कर िदया िक राजा क� शि� या Iयि�गत इ_छा नह3 
बिMक जनसहमित ही रा[य का आधार ह।ै 

8.5 श,दावल" 

१.Cाकृितक अव7था - रा[य एव ंसमाज के पवू+ क� काMपिनक अव7था। 

२. Commonwealth - रा[य समाज शासन का स5बि�धत 8प  

३. Cाकृितक अिधकार - ऐसे अिधकार जो मानव को 7वाभािवक 8प से Cाb होते ह] या होने 
चािहए। 

४. आदश+ बब+र - भला इसंान पर�त ुसzयता एव ंसं7कृित से दरू 

५. सामा�य इ_छा - समाज एव ंरा[य के िहत म/ संचािलत सामा�य धारणा जो िकसी Cकार क� 
दभुा+वना से Cे>रत नह3 होती। 

६. राजनीितक चेतना - रा[य से जड़ुने वाली भावना िजसम/ कुछ अिधकार शािमल ह]। 

७.       लोकिCय संCभतुा - ऐसी संCभतुा जो जनसहमित पर आधा>रत हो। 

8.6 अ.यास �0न1 के उ2तर  

१.असLय   २.8सो   ३.हाYस ,लाक  ,8सो   ४.8सो   ५.8सो 
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8.7 स+दभ3 4ंथ 

१. डॉ0 ओ0 पी0 गावा: राजनीित शाf के िस
ा�त 

२. डॉ0 इकबाल नारायण: राजनीित शाf के मलू िस
ा�त 

३. डॉ0 जे0 सी0 जौहरी: आधिुनक राजनीित िव�ान के िस
ा�त। 

 8.8 सहायक / उपयोगी साम4ी  

(i) J. W. Garner : Political Science and Government. 

(ii) E. Ashirvtham : Political Theory 

8.9 
नबंधा2मक  �0न    

  १. सामािजक समझौता िस
ा�त से आप Vया समझते ह], इसके Cमखु प; Vया ह]? 

२. हॉYस eारा विण+त सामािजक समझौता िस
ा�त क� IयाJया क�िजये। 

३. लॉक का समझौता िस
ा�त हाYस के िस
ा�त से िकस Cकार िभ�न ह?ै 

४. 8सो के सामािजक समझौता िस
ा�त क� Vया मह�ा ह?ै 

५. सामािजक समझौता िस
ा�त क� िकन आधार" पर आलोचना क� जाती ह ै             
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9.2 राJय क� उ>पि7 का िवकासवादी िसIा2त 
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9.2.1.3 धम8  
9.2.1.4 शि?  
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9.2.1.6 राजनीितक चेतना 

9.3 राJय क� उ>पि7 का माEस8वादी िसIा2त 
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9.5 श3दावली 
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9.8 सहायक / उपयोगी साम9ी  
9.9 िनबंधा>मक  �5   
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9.0 ��तावना 

िपछले इकाई म/ हमने रा[य क� उLपि� के दो Cमखु िस
ा�त"- दवैी िस
ा�त तथा सामािजक 
समझौता िस
ा�त का अ:ययन िकया था । िजसम/ हमने पाया िक रा[य क� उLपि� के दवैीय 
िस
ा�त ने राजा को ई�रीय Cितिनिध बतलाकर जनता को राजभि� एवं आ�ापालन का पाठ 
पढ़ाया जो आधिुनक रा[य का एक आवGयक गणु माना जाता ह ै। 

तो सामािजक समझौता का िस
ांत के eारा रा[य क� उLपि� के दवैी िस
ा�त का खpडन िकया 
गया  िजसके अ�तग+त राजा को ई�र का Cितिनिध माना गया था और िजसने राजा को िनरंकुश 
बनाया था । इस िस
ा�त ने यह Cमािणत कर िदया िक राजा क� शि� या Iयि�गत इ_छा नह3 
बिMक जनसहमित ही रा[य का आधार ह ै। 

 यहॉ हम रा[य क� उLपि� के दो अ�य Cमखु िस
ा�त"  िवकासवादी तथा माVस+वादी िस
ा�त का 
अ:ययन कर/ग े। 

9.1 उ9े0य   

  इस इकाई का अ:ययन करने के उपरांत आप जान सक/ ग-े 

1 रा[य क� उLपि� का िवकासवादी िस
ा�त। 

2. रा[य क� उLपि� म/ िवकासवादी िस
ा�त का योगदान। 

3. िवकासवादी या ऐितहािसक िस
ा�त के अ�त+गत िविभ�न तLव" का योगदान। 

4. रा[य क� उLपि� का माVस+वादी िस
ा�त। 

5. माVस+वादी िस
ा�त का योगदान। 

6. माVस+वादी िस
ा�त का रा[य के स5ब�ध म/ अलग HिXकोण। 
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9.2 राAय क� उ2पि2त का �वकासवाद" DसEा+त 

रा[य क� उLपि� के अनेक िस
ा�त" का Cितपादन िकया गया िजनम/ दवैी िस
ा�त, सामािजक 
समझौता िस
ा�त, शि� िस
ा�त, िपतसृ�ाLमक एवं मातसृ�ाLमक िस
ा�त Cमखु ह।ै इन िस
ा�त" 
से Cायः यही िनmकष+ िनकलता ह ैिक रा[य का िनमा+ण एक िनिKत समय पर िकया गया या िकसी 
एक तLव का इसके पीछे योगदान रहा ह।ै गहराई से देखने पर यह अनभुव होता ह ै िक रा[य का 
िनमा+ण नह3 िकया गया। यह तो िनर�तर िवकास का प>रणाम ह।ै डा0 गान+र का यह कथन सव+था 
उपयोगी ह ैिक ’’रा[य का न तो ई�र क� सिृX ह,ै न ही वह उ_चकोिट के शारी>रक बल का प>रणाम 
ह,ै न िकसी C7ताव या समझौते क� कृित ह ै और न प>रवार का ही िव7ततृ 8प ह।ै यह �िमक 
िवकास से उिदत एक ऐितहािसक सं7था ह।ै’’ 

 रा[य िवकास का प>रणाम ह ैतथा रा[य क� उLपि� क� सही IयाJया ऐितहािसक या िवकासवादी 
िस
ा�त eारा ही क� गई ह।ै इस िस
ा�त के अनसुार रा[य का िवकास ल5बे समय से चला आ रहा 
ह ैतथा आिदकालीन समाज से �िमक िवकास करते करते इसने वत+मान राmqीय 7व8प को Cाb 
िकया ह।ै 

9.2.1 रा�य के िवकास म� सहायक तPव:  

 यह बताना िक कब एवं िकस Cकार रा[य अि7तLव म/ आया, अLयिधक किठन ह।ै गटेेल के 
अनसुार ’’अ�य सामािजक सं7था क� भॉित ही रा[य का उदय अनेक �ोत" से तथा अनेक Cकार क� 
ि7थितय" के अधीन ह0आ और वह लगभग अHGय 8प से उभरा ह।ै’’ Cकृित प>रि7थित तथा 7वभाव 
के भदे" के कारण िविभ�न समय", अव7थाओ ंएवं 7थान" म/ रा[य" के िवकास का �म भी िविभ�न 
रहा ह ैऔर उसके अ�त+गत िन5न तLव" का योगदान Cमखु 8प से रहा ह-ै (1) र� स5ब�ध (2) 
मानव क� 7वाभािवक सामािजक Cविृ�यॉ (3) धम+ (4) शि� (5) आिथ+क गितिविधयॉ (6) 
राजनीितक चेतना। 

9.2.1.1.र] स�ब)ध - यह एक सव+मा�य तRय ह ै िक सामािजक संगठन का Cाचीनतम ्8प र� 

स5Y�ध पर आधा>रत था तथा र� स5ब�ध एकता का Cथम तथा Hढ़तम ब�धन रहा ह।ै आkंल भाषा 
क� कहावत ह ै िक- खनू पानी से गाढ़ा होता ह ै । इसके अ�तग+त प8ुष नारी तथा ब_च" से य�ु 
प>रवार संगिठत जीवन क� Cथम इकाई बना। हर प>रवार का मिुJया होता था और उसे प>रवार के 
सद7य" पर िकसी न िकसी Cकार से िनयं<ण Cाb था। मलू प>रवार" म/ से कई प>रवार िवकिसत ह0ए 
िजसके प>रणाम 7व8प एक नई इकाई जाित, कबीला या कुटु5ब का ज�म ह0आ। प>रवार के मिुJया 
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क� ही भाँित बड़ी इकाई कबीले का भी एक मिुखया बन गया। प>रवार" से कबीला तथा कबीले से 
अ�ततः रा[य बन गये। हनेरी मने ने उिचत ही कहा ह,ै ‘‘Cाथिमक संवग+ प>रवार ह।ै प>रवारेां का योग 
कुल" या घरान" का गठन करता ह।ै घरान" के योग से कबीला बनता ह।ै कबील" के योग से रा[य 
बनता ह।ै’’ मकैाइबर के अनसुार - ‘‘जसैे-जसैे पीिढ़य" के िवकास के साथ संवग+ िवशाल होता गया, 
र� स5ब�ध/ का भाव और अिधकार पXु होता गया। र� स5ब�ध ने समाज का िनमा+ण िकया ह ैतथा 
समाज ने आग ेचलकर रा[य का िनमा+ण िकया ह।ै’’  

9.2.1.2.मनु1य क� /वाभािवक सामािजक 8वृिIयाँ  

 मनmुय 7वभाव से ही एक सामािजक तथा राजनीितक Cाणी ह ैतथा समहू म/ रहने क� मानव क� 
Cविृ� ने ही रा[य को ज�म िदया ह।ै समाज म/ साथ-साथ रहते ह0ए जब िविभ�न Iयि�य" के 7वभाव 
तथा 7वाथ+गत भदे" के कारण िविभ�न Cकार के िववाद उLप�न ह0ए तो इन िववाद" को दरू करने के 
िलए एक स5Cभतुा स5प�न राजनीितक सं7था क� आवGयकता समझी गयी तथा रा[य का उदय 
ह0आ। इस Cकार रा[य को बह0त अिधक सीमा तक मानव क� 7वाभािवक सामािजक Cविृ� का 
प>रणाम कहा जा सकता ह।ै इस स5बनध म/ जॉन माल̂ ने उिचत ही कहा ह ै‘‘रा[य के िवकास का 
वा7तिवक आधार मनmुय के जीवन म/ िव�मान अ�तजा+त Cविृ� रही ह।ै’’ 

9.2.1.3.धम*  

 र� स5ब�ध क� भाँित ही धम+ का रा[य क� 7थापना म/ महLवपणू+ योगदान रहा ह।ै व7तुतः Cारि5भक 
समाज म/ र� स5ब�ध एव ंधम+ एक ही व7त ुके दो पहल ूथे तथा दोन" क� प>रवार तथा कबील" को 
पर7पर जोड़ने का काय+ साथ ही करते थे। िवMसन के अनसुार ‘‘Cारि5भक समाज म/  धम+ समान र� 
का Cतीक, उसक� एकता, पिव<ता तथा दाियLव क� अिभIयि� था।’’ गटेेल ने तो यहाँ तक िलखा 
ह ैिक र� स5ब�ध तथा धम+ एक ही व7त ुके दो 8प थे तथा समहू क� एकता एव ंउनके कत+Iय" को 
धािम+क मा�यता Cाb थी। 

व7ततुः धम+ का उदय प>रवार" एव ं कबील" म/ रहने वाले लोग" क� जीवन शलैी म/ से ह0आ। 
Cारि5भक समाज म/ धम+ के दो 8प Cचिलत थे िपत ृपजूा तथा Cाकृितक शि�य" क� पजूा। Iयि� 
अपने प>रवार के व
ृ Iयि�य" के मतृ हो जाने पर भी उनके Cित ऋ
ा रखते थे तथा उनका िवचार 
था िक शरीर के नX हो जाने पर भी आLमा शषे रहती ह,ै अतः इस आLमा को Cस�न करने के िलए 
उ�ह"ने िपत ृपजूा आर5भ कर दी। धम+ के इस बह0Cचिलत 8प ने प>रवार" को एकता के स<ू म/ बाँधा। 
जो एक ही वशं या र� से स5बि�धत होते थे, उनके कुल दवेता या पवू+ज भी एक ही ह0आ करते थे। 
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उस समय धम+ का एक दसूरा Cचिलत 8प Cाकृितक शि�य" क� पजूा थी। Cारि5भक समाज म/ बिु
 
के िवकास के अभाव म/ Iयि� Cाकृितक प>रवत+न" को समझने म/ असमथ+ थे। उ�ह"ने बादल क� 
गड़गड़ाहट, िबजली क� चमक, वाय ु क� गित तथा व7तुओ ं के प>रवत+न म/ ई�र क� शि� का 
अनभुव िकया तथा Cकृित क� CLयेक व7त ुउनके िलए दवेता बन गई। Iयिकत पRृवी सयू+, अिkन, 
इ�v तथा व�ण क� उपासना करने लग ेतथा एक ही शि� के उपासक" म/ पर7पर घिनx म<ैी भाव 
उLप�न ह0आ जो रा[य का आधार बना। 

Cारि5भक समाज म/ िविभ�न Cाकृितक शि�य" को दचेता या भतू-Cेत समझा जाता था तथा जब 
कोई Iयि� यह िस
 कर दतेा था िक वह Cाकृितक शि�य" को िनयंि<त रख सकता ह,ै तब उसे 
समाज म/ असाधारण शि� तथा स5मान Cाb हो जाता था तथा अनेक बार व ेतांि<क कह ेजाने वाले 
Iयि� राजा बन जाते थे। यनूानी नरार रा[य म/ ऐसा ही ह0आ था। धम+ ने एक स ेअिधक 8प म/ रा[य 
के िवकास म/ अपना योगदान िदया ह।ै 

9.2.1.4.शि]  

 रा[य सं7था के िवकास म/ शि� या य
ु का 7थान भी िवशषे महLवपणू+ रहा ह।ै जVैस के अनसुार 
‘‘य
ु ने सdाट को ज�म िदया’’ अ�य मनmुय" पर आिधपLय 7थािपत करने तथा संघष+ एव ंआ�मण 
क� Cविृ� भी मानव क� मलू Cविृ�य" म/ से एक ह।ै मानवीय िवकास के Cारि5भक काल म/ ये 
Cविृ�याँ बह0त अिधक सि�य थ3। कृिष तथा Iयवसाय क� उ�नित ने िनजी स5पि� क� धारणा को 
बढ़ावा िदया। ऐसी ि7थित म/ िनवास 7थान तथा स5पि� क� र;ा के िलए य
ु होने लग।े लोग सरु;ा 
Cदान करने क� ;मता रखने वाले शि�शाली Iयि� के नेतLृव को 7वीकार करने लग।े इस नेता क� 
अधीनता म/ एक कबीला दसूरे कबीले पर आिधपLय जमाने क� चेXा म/ संलkन रहा तथा संघष+ क� 
इस Cि�या म/ िवजयी कबीले का सैिनक सरदार राजा बन बैठा। बलपूव+क शि� ने Cभसु�ा का 8प 
धारण िकया तथा शासक के Cित भि� एव ंिनxा क� भावना का ज�म ह0आ। 

आLम र;ा तथा िव7तारवादी Cविृ� ने भी रा[य के िवकास म/ अपना योगदान िदया ह।ै उदाहरण 
7व8प, अम>ेरका के कई उपिनवशे ि{िटश सdाट जाज+ ततृीय के िव8
 संगिठत हो गये तथा 
उ�ह"ने अपनी 7वतं<ता क� घोषणा कर दी Vय"िक उ�ह/ अZंेज" के आ�मण तथा शोषण का खतरा 
था। Cाचीनकाल म/ िवजय" के eारा छोटे रा[य" से बड़े रा[य" तथा बड़े से िवशाल साdा[य" का 
उLथान तथा पतन इसी Cकार ह0आ। भारत म/ च�vगbु मौय+ ने मगध के शासक न�द को परा7त करके 
अपने िवशाल साdा[य क� न3व रखी तथा धीरे-धीरे उसका िव7तार िकया। इसी Cकार यरूोप म/ भी 
रोम के सdाट" ने दरू-दरू के Cदशे" को जीतकर रोम साdा[य का िनमा+ण िकया िजसका काला�तर म/ 
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पतन भी हो गया। मकैाइबर का कहना सव+था सLय ह ैिक रा[य का उदय शि� के eारा नह3 ह0आ ह ै
य�िप शि� ने रा[य िव7तार म/ महLवपणू+ भाग िलया ह।ै 

9.2.1.5.आिथ*क गितिविधयाँ  

 आिथ+क गितिविधय" ने भी रा[य क� उLपि� एव ंिवकास म/ अपना योगदान िदया ह।ै सबसे पहले 
मनmुय िशकार के eारा अपना जीवनयापन करता था, तदोपरा�त पशपुालन क� अव7था आ गई। 
िशकार अव7था म/ धनवान एव ंिनध+न का भदे न था, पर�त ुपशपुालन अव7था म/ यह भेद उभरकर 
सामने आ गया। िजसम/ पास अिधक पश ुहोते थे, वह धनवान समझा जाता था तथा िजसके पास 
कम होते थे या िबलकुल नह3 होते थे वह िनध+न समझा जाता था। पशपुालन के यगु म/ मनmुय क� 
आवGयकताय/ बढ़ गई तथा धीरे-धीरे कृिष का >रवाज आर5भ ह0आ। कृिष के आर5भ होने से मनmुय 
का एक 7थान से दसूरे पर भोजन क� तलाश म/ घमूना िफरना ब�द हो गया तथा वह एक 7थान पर 
बस गया। इस Cकार से Zाम" तथा नगर" क� उLपि� ह0ई। कृिष के आर5भ होने से उ�ोग" एव ंIयापार 
क� भी उ�नित ह0ई तथा स5पि� क� पर5परा ने ज�म िलया। स5पि� के कारण अनेक वग+ उLप�न ह0ए 
तथा उनम/ संघष+ बढ़ा। अतः इन संघषi को िनयंि<त करने के िलए काननू क� आवGयकता महससू 
ह0ई। गटेेल के अनसुार, ‘‘आिथ+क सेवाय/, िजनके eारा मनmुय ने मौिलक अपे;ाओ ंक� संतिुX क� 
तथा बाद म/ स5पि� एव ंधन का संचय िकया, रा[य िनमा+ण म/ आवGयक तLव रही ह।ै’’ 

Sलेटो, मिैकयावलेी हाYस, लोक, आडम ि7मथ तथा मांटे7Vय ूजसैे िवचारक" ने भी रा[य क� उLपि� 
तथा िवकास म/ आिथ+क तLव" के योग को 7वीकार िकया ह।ै आग ेचलकर काल+ माVस+ ने तो इस 
िवचार को Cकट करते ह0ए िलखा ह ैिक, ‘‘रा[य आिथ+क प>रि7थित क� ही अिभIयि� ह।ै’’ 

9.2.1.6.राजनीितक चेतना  

 रा[य क� 7थापना म/ सवा+िधक महLवपणू+ योगदान राजनीितक चेतना का माना जाता ह।ै जब लोग" 
ने यह अनभुव करना आर5भ िकया िक व े िकसी जगंली संगिठत होकर ही कर सकते ह] तो उनम/ 
राजनीितक संगठन क� भावना उLप�न ह0ई तथा उसी के प>रणाम 7व8प रा[य का ज�म ह0आ। 
जनसंJया विृ
 मानव जाित स5ब�ध" को िनयिमत करने तथा स5पि� का विृ
 के साथ भी रा[य क� 
आवGयकता अनुभव क� गई। इसके अित>र� शाि�त-Iयव7था क� 7थापना तथा आिथ+क उ�नित के 
िलए भी रा[य क� अिनवाय+ता बढ़ती गई। यह आवGयकता इसिलए और भी बढ़ जाती थी Vय"िक 
एक समदुाय के दसूरे समदुाय पर आ�मण से र;ा क� आवGयकता अनभुव क� गई। इस 
आवGयकता क� पिूत+ केवल एक अ_छा यो
ा तथा कुशल नेता ही कर सकता था। यही नेता आगे 
चलकर राजा बन गया। िगल�ाइ7ट के अनसुार, ‘‘रा[य िनमा+ण के सभी तLव" क� तह म/, िजनम/ 
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र� स5ब�ध एव ंधम+ भी सि5मिलत ह,ै राजनीितक चेतना ह,ै जो सबसे Cमखु तत ह।ै’’ अतएव यह 
एक सव+मा�य तRय ह ैिक राजनीितक चेतना ही मनmुय को रा[य के 8प म/ संगिठत करती ह।ै 

इस Cकार हम दखेते ह] िक रा[य क� उLपि� तथा िवकास म/ अनेक तLव" ने अपना योगदान िदया ह,ै 
िजनम/ र� स5ब�ध धम+, शि� सामािजक Cविृ�, आिथ+क गितिविधय" तथा राजनीितक चेतना 
महLवपूण+ ह।ै इन सभी तLव" ने रा[य के िवकास म/ अपना अभीX योगदान िदया ह ैइस स�दभ+ म/ 
इतना ही कहना पया+b होगा िक रा[य क� उLपि� के स5ब�ध म/ िजतने िस
ा�त उभरकर सामने आये 
ह] उनम/ यही िस
ा�त सबसे वा7तिवक तथा सव+मा�य Cतीत होता ह।ै 

9.3 राAय क� उ2पि2त का मा<स3वाद" DसEा+त  

इस िस
ा�त का ज�म दाता महान िवचारक काल+ माVस+ माना जाता ह।ै माVस+ के िवचार रा[य क� 
उLपि� के संदभ+ म/ अ�य िस
ा�त" से अलग Cतीत होते ह]। माVस+ रा[य को Cाकृितक एव ंअिनवाय+ 
सं7था नह3 मानता ह।ै माVस+ के अनसुार रा[य क� उLपि� न तो िकसी नैितक उFGेय क� Cािb के 
िलए ह0ई ह ैतथा न मनmुय" क� इ_छा क� पिूत+ के िलए। रा[य एक वगoय सं7था ह ैजो एक वग+ के 
eारा दसूरे वग+ के दमन एव ंशोषण के िलए 7थािपत क� जाती ह।ै दसूरे शYद" म/ रा[य धनी Iयि�य" 
के हाथ म/ ऐसा िखलौना ह ैिजसके मा:यम से िनध+न" का शोषण िकया जात ह।ै 

माVस+ ने रा[य क� उLपि� क� िव7ततृ IयाJया नह3 C7ततु क� ह।ै उसक� 8िच व7ततुः रा[य के 
7व8प म/ थी। 1847 म/ जब माVस+ ने अपनी प7ुतक Yवउउनदपज डंदपिमजेव िलखी तो उसका 
आर5भ इस वाVय से होता था, ‘‘आज तक के स5पणू+ समाज का इितहास वग+ संघष+ का इितहास ह।ै 
य�िप इस वाVय म/ ऐसा कोई संकेत नह3 ह ै िक वत+मान समाज से पहले कोई ऐसा भी समाज था 
जहाँ वग+ संघष+ िव�मान न था। बाद म/ अनेक व�ैािनक" तथा इितहासकार" ने कुछ ऐसे आिदम 
समदुाय" का पता लगाया जो साझा स5पि� के आधार पर संगिठत थे। इन समदुाय" के िवघटन के 
कारण ही समाज पर7पर िवरोधी वगi म/ िवभािजत हो गया और यह3 से रा[य क� न3व पड़ी। माVस+ 
के िनकटतम सहयोगी |ेड>रक एजंMेस ने भी िलखा ह ैिक रा[य कोई Cाकृितक सं7था नह3 ह ैबिMक 
मानव इितहास के एक िवशेष मोड़ पर रा[य क� उLपि� ह0ई अथा+त ्रा[य क� उLपि� वग+ िवभाजन 
एव ंवग+ संघष+ का अिनवाय+ प>रणाम ह।ै इस संदभ+ म/ िन5न बात" पर :यान िदया जाना आवGयक ह।ै 

1. रा�य क� उPपिI का आधार वग* िवभाजन  

 माVस+ क� धारणा के अनसुार रा[य एक वगoय सं7था ह।ै चूँिक रा[य का उदय इस वग+ िवभाजन एवं 
संघष+ के प>रणाम 7व8प ह0आ ह ै अतएव वह एक अ7वाभािवक सं7था ह।ै आिदम सा5यवादी 
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अव7था म/ समाज के सद7य" के म:य िहत" का कोई संघष+ न था, अतएव रा[य का अि7तLव न था। 
पर�त ुदास Cथा के यगु म/ ि7थित बदल गई। इस यगु म/ भ-ू7वािमय" के हाथ म/ भिूम, स5पि� तथा 
उLपादन के सभी साधन थे तथा व ेदास" का शोषण करते थे। 7वामी वग+ के सद7य" क� संJया बह0त 
कम थी तथा बह0संJयक समाज के िव8
 अपनी ि7थित बनाये रखने के िलये इनको शि� का 
सहारा लेना पड़ा। इनके eारा सेना, पिुलस, �यायालय तथा जले इLयािद क� Iयव7था क� गई। इन 
सं7थाओ ंपर उन लोग" का अिधकार था जो शोषण वग+ के समथ+क थे तथा यही से रा[य सं7था का 
स<ूपात ह0आ। 

2.रा�य तथा शासन शोषण के यं#  

रा[य का उदय वग+ भदेके कारण ह0आ तथा रा[य सं7था सदवै ही शोषक वग+ के सहायक के 8प म/ 
काय+ करती रही ह।ै दासता के यगु म/ 7वामी दास" का साम�त यगु म/ साम�त िकसान" का तथा 
औ�ोिगक यगु म/ पूँजीपित मजदरू" का शोषण करते रह े ह]। आधिुनक लोकतांि<क रा[य" म/ भी 
लोकतं< मा< िदखावा क� ही व7त ुहोता ह ैतथा रा[य क� वा7तिवक शि� पूँजीपित वग+ अथवा 
उसके समथ+क" के हाथ" म/ रहती ह।ै इन रा[य" म/ भी काननू" का िनमा+ण पूँजीपितय" के स5पि� 
स5ब�धी तथा अ�य िहत" क� र;ा करने के िलए ही िकया जाता ह।ै इस Cकार रा[य वगoय िहत" का 
पोषण करने वाली सं7था ह ैिजसका लOय शोषक वग+ के िहत" क� र;ा करना तथा उसे शोिषत वग+ 
के [यादा से [यादा शोषण क� ओर बढ़ाना ह।ै 

3.रा�य के /थान पर सव*हारा  वग* क� तानाशाही  

 माVस+ रा[य को अ7वाभािवक एव ं अनावGयक सं7था मानता ह ै तथा उसके अ�त के िलए 
सा5यवादी �ाि�त क� बात करता ह ैिजसके अ�तग+त मजदरू वग+ या शोिषत वग+ के eारा शोषक वग+ 
के िव8
 संगिठत िवvोह िकया जायेगा। पर�त ुवह यह भी 7वीकार करता ह ैिक सा5यवादी �ांित 
के Cथम चरण म/ ही रा[य का अ�त स5भव या उिचत नह3 ह।ै पूँजीवाद के अ�त के बाद भी रा[य 
कुछ समय तक बना रहगेा तथा इस काल म/ सव+हारा वग+ क� तानाशाही 7थािपत होगी। इस काल म/ 
रा[य क� शि� का Cयोग सव+हारा वग+ के eारा पूँजीपितय" के िवरोध को कुचलने तथा पूँजीवाद के 
बचे ह0ए तLव" को समाb करने के िलए िकया जायेगा। 

माVस+ ने सा5यवादी घोषणा-प< म/ कहा ह ैिक अ�त>रम काल म/ सव+हारा वग+ क� तानाशाही सरकार 
eारा Iयि�गत स5पि� और पैतकृ अिधकार" क� समािb, यातायात तथा संचार के साधन" का 
राmqीयकरण तथा पूँजीपितय" क� जमा पूँजी को समाb करने के िलए कठोर कदम उठाये जाने 
चािहये। माVस+ सव+हारा वग+ क� तानाशाही को ही वा7तिवक लोकतं< मानता था जो बह0संJयक" के 
िहत" के िलए काय+ करती ह।ै  
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4.रा�यिवहीन व वग*िवहीन समाज क� /थापना का आदश*  

माVस+ रा[य को वग+ संघष+ से उपजी अ7थायी सं7था मानता ह]। अतः उसका िवचार था िक सव+हारा 
वग+ क� तानाशाही के उपरांत जब िवरोधी वगi का अ�त हो जायेगा तो रा[य स�ा का भी अ�त हो 
जायेगा तथा राजयिवहीन तथा वग+िवहीन समाज क� 7थापना हो सकेगी। 

माVस+ के अनसुार ऐसे आदश+ समाज म/ धम+, जाित, रंग तथा धन के आधार पर कोई भदे-भाव नह3 
िकया जायेगा तथा CLयेक को अिधक से अिधक �याय Cाb हो सकेगा। ऐसे समाज म/ CLयेक Iयि� 
को कुछ िनिKत समय के िलए आवGयक 8प से Uम करना पड़ेगा तथा उLपादन सामािजक 
आवGयकताओ ंके अधीन होगा। CLयेक Iयि� को उसक� आवGयकताओ ंतथा योkयता के अनसुार 
व7तएु ँव पा>रUिमक Cाb होगा तथा जो Iयि� काय+ करने योkय नह3 ह"गे, उनके िलए सामािजक 
सहायता क� Iयव7था क� जायेगी। 

5.रा12वाद के /थान पर अ)तरा*12यवाद का समथ*न  

 रा[य स5ब�धी धारणा के Cसंग म/ ही माVस+ राmqवाद क� धारणा को अ7वीकार करता ह ै तथा 
अ�तरा+mqावाद का समथ+न करता ह।ै उसका मानना ह ै िक मजदरू" का कोई दशे नह3 होता। इसी 
कारण वह िव� 7तर पर मजदरू एकता का सम+थन करता ह]। माVस+ का िव�ास था िक जब Iयि� 
eारा Iयि� का शोषण समाb हो जायेगा जो एक राmq eारा दसूरे राmq के शोषण का भी अ�त हो 
जायेगा। ऐसे म/ य
ु" का अ�त होगा तथा िव� शांित क� 7थापना हो सकेगी। 

यह िकसका कथन ह ै, ‘‘रा[य आिथ+क प>रि7थित क� ही अिभIयि� ह।ै’’ 

सा5यवादी घोषणा -प<  के लेखक कौन ह?ै 

यह िकसका कथन ह ै  - ‘‘जैसे  -जसैे पीिढ़य" के िवकास के साथ संवग+ िवशाल होता गया , र� 
स5ब�ध/ का भाव और अिधकार पXु होता गया। र� स5ब�ध ने समाज का िनमा+ण िकया ह ैतथा 
समाज ने आग ेचलकर रा[य का िनमा+ण िकया ह।ै’’ 

यह िकसका कथन ह ै‘‘य
ु ने सdाट को ज�म िदया’’ 

यह िकसका कथन ह’ै’रा[य का न तो ई�र क� सिृX ह,ै न ही वह उ_चकोिट के शारी>रक बल का 
प>रणाम ह,ै न िकसी C7ताव या समझौते क� कृित ह ैऔर न प>रवार का ही िव7ततृ 8प ह।ै यह 
�िमक िवकास से उिदत एक ऐितहािसक सं7था ह।ै’’ 
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9.4 सारांश  

रा[य क� उLपि� का िवकासवादी िस
ा�त सवा+िधक मा�य िस
ा�त ह ैजो 7वीकार करता ह ै िक 
रा[य िवकास का प>रणाम ह,ै िनमा+ण का नह3। इसम/ अनेक तLव" का योगदान रहा ह ैिजनम/  र� 
स5ब�ध, मानव क� 7वाभािवक सामािजक Cविृ�याँ, धम+, शि� ,आिथ+क गितिविधयाँ और 
राजनीितक चेतना। 

रा[य क� उLपि� के बारे म/ एक अलग धारणा भी ह ैजो  रा[य को एक Cाकृितक एव ंनैितक सं7था 
नह3 ह।ै रा[य का िनमा+ण भी शोषण के यं< के 8प म/ िकया गया ह।ै रा[य क� उLपि� का आधार वग+ 
िवभाजन ह।ै आिदम सा5यवाद का यगु व+ िवभदे पर आधा>रत न था। स5पि� के उदय के उपरांत वग+ 
िवभाजन को बढ़ावा िमला। रा[य क� उLपि� से ही शोषक एव ंशोिषत के स5ब�ध" को बढ़ावा िमला 
। रा[य तथा शासन शोषण के यं< ह]। साम�तवादी तथा पूँजीवादी यगु म/ िकसान" एव ंमजदरू" का 
शोषण। काननू िनमा+ण, सेना, पिुलस, �यायालय इLयािद का Cयोग शोषक वग+ के िहत" म/ रा[य क� 
समािb के लए Uिमक वग+ क� एकता तथा �ाि�त को बढ़ावा, रा[य का अ�त एकबारगी न होकर 
धीरे-धीरे होगा। अ�त>रम काल म/ सव+हारा वग+ क� तानाशाही। इस अव7था म/ बचे खचेु पूँजीवादी 
तLव" क� समािb. रा[य िवहीन तथा वग+ िवहीन समाज क� 7थापना के लOय को लेकर आग ेबढ़ना। 
CLयेक Iयि� के िलए जीिवका के उपाज+न के िलए Uम अिनवाय+। CLयेक Iयि� को उसक� 
आवGयकता योkयता के अनसुार समाज के उLपाद" क� Cािb हो सकेगी । रा[य के साथ-साथ 
राmqवाद का िवरोध तथा अ�तरा+mqवाद म/ िव�ास अ�तरा+mqीयता का आधार मजदरू वग+ क� एकता। 
अ�तरा+mqीयता क� भावना से ही िव� म/ सहयोग भाई चारे तथा शांित क� भावना को बढ़ावा। 

9.5 श,दावल" 

1. 7वाभािवक सामािजक Cविृ� - मानव का वह गणु जो उसे एकाक� जीवन नह3 Iयतीत 
करने दतेा तथा अ�य Iयि�य" से सहयोग करने तथा स5पक+  करने के िलए Cे>रत करता ह।ै 

2. राजनीितक चेतना - मानव क� वह Cविृ� जो उसे रा[य के साथ जोड़ती ह।ै 

3. वग+ संघष+ - ऐसी भावना या अव7था जो दो वगi या समदुायेां के म:य संघष+ क� ि7थित पैदा 
करती ह।ै 
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4. वगoय सं7था - ऐसी संसथा जो िकसी वग+ अथवा समदुाय िवशषे के िहत" से जड़ुी Cतीत 
होती ह।ै 

5. सव+हारा वग+ - ऐसा वग+ जो स5पि� या धन से अपने को अलग पाता ह।ै उसेक पास मा< 
Uम करने क� शि� होती ह।ै 

6. रा[यिवहीन एव ंवग+िवहीन समाज - ऐसी अव7था जहाँ रा[य क� स�ा या वग+ का कोई 
अि7तLव न हो। 

7. राmqवाद - वह भावना जो राmq को एक सां7कृितक संघ के 8प म/ प>रभािषत करते ह0ए 
उससे आम Iयि� क� भावना को जोड़ती ह।ै 

9.6 अ.यास �0न1 के उ2तर  

१.काल+ माVस+     २.काल+ माVस+     ३.मकैाइबर    ४.जVैस     ५.डा0 गान+र 

9.7 सदंभ3-4+थ 

3. डॉ0 ओ0 पी0 गावा - राजनीित शाf के िस
ा�त 

4. डॉ0 जे0सी0 जौहरी - आधिुनक राजनीित िव�ान के िस
ा�त 

5. डॉ0 प�त, जनै एव ंगbुा - राजनीित शाf के मलू आधार 

9.8 सहायक/उपयोगी पा6य साम4ी  

(i) J. W. Garner : Political Science and Government. 

(ii) E. Ashirvtham : Political Theory 

9.9 
नबंधा2मक �0न  

१. रा[य क� उLपि� के माVस+वादी िस
ा�त क� IयाJया क�िजये। 

२. माVस+वादी िस
ा�त रा[य क� Cकृित के बारे म/ Vया धारणा रखता ह?ै 
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३. वण+ संघष+ िस
ा�त क� IयाJया क�िजये। 

४.        माVस+वाद रा[य के िवकMप के बारे म/ Vया सोचता ह?ै 
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����  - 10   ��'  ��  �� � ��  ������ !���	���, 

����#�$�, "�+��	��� 
इकाई क� संरचना 
10.0 �तावना 
10.1 उ��ेय   
10.2 राJय के कायN के उदारवादी िसIा2त 

10.2.1 उदारवाद के मलू िसIा2त 
10.2.2 उदारवादी राJय के उ��ेय एवं काय8 
10.2.2.1 पर(परागत उदारवाद 
10.2.2.2आधिुनक लोकतांि�क उदारवाद 
10.2.3 उदारवाद क� आलोचना 

10.2.4 उदारवाद का 8भाव-महPव 

10.3 राJय के कायN के समाजवादी िसIा2त 
10.3.1समाजवादी धारणा के अनसुार राJय का काय8�े� 
10.3.2 समाजवाद क� आलोचना 
10.3.3 समाजवाद क� उपयोिगता 

10.4 राJय के कायN के माEस8वादी िसIा2त 
10.4.1 माEस8वादी राJय के काय8 
10.4.2 माEस8वादी राJय क� आलोचना 

10.5 सारांश  
10.6 श3दावली 
10.7 अ4यास �56 के उ7र  
10.8 स2दभ8 9ंथ 
10.9 सहायक / उपयोगी साम9ी  
10.10 िनबंधा>मक  �5   



 राजनीित िव�ान के िस
ांत                                                                         BAPS 101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय                               137 

 

 10.0 ��तावना 

इकाई ९ म/ हमने दखेा िक रा[य क� उLपि� का िवकासवादी िस
ा�त सवा+िधक मा�य िस
ा�त ह ैजो 
7वीकार करता ह ैिक रा[य िवकास का प>रणाम ह,ै िनमा+ण का नह3। इसम/ अनेक तLव" का योगदान 
रहा ह ै िजनम/  र� स5ब�ध, मानव क� 7वाभािवक सामािजक Cविृ�याँ, धम+, शि� ,आिथ+क 
गितिविधयाँ और राजनीितक चेतना। 

रा[य क� उLपि� के बारे म/ एक अलग माVस+वादी धारणा भी ह ैजो  रा[य को एक Cाकृितक एवं 
नैितक सं7था नह3 मानता ह ै। रा[य का िनमा+ण भी शोषण के यं< के 8प म/ िकया गया ह।ै रा[य क� 
उLपि� का आधार वग+ िवभाजन ह ै। आिदम सा5यवाद का यगु व+ िवभदे पर आधा>रत न था। 

माVस+वाद क� आलोचना रा[य के कायi  के स5ब�ध म/ राजनीित शाf का अ:ययन ;े< काफ� 
िववादा7पद रहा ह।ै रा[य अपने आप म/ सा:य ह ैअथवा मानव िहत एवं कMयाण का साधन मा<, 
इसके साथ ही साथ रा[य केउFGेय"  के स5ब�ध म/ भी िभ�न Cकार क� धारणाय/ ह।ै इन सम7त बात" 
का अ:ययन करने के िलए हमारे सम; रा[य के कायi के  तीन Cमखु िस
ा�त ह]- उदारवादी, 
समाजवादी एव ंमाVस+वादी । इन तीन" िस
ा�त" का हम बारी-बारी से अ:ययन कर/ग।े 

10.1 उ9े0य    

इस इकाई का अ:ययन करने के उपरा�त आप जान सक/ ग।े 

1. रा[य सा:य ह ैअथवा साधन 

2. रा[य के Cमखु उFGेय Vया ह]? 

3. रा[य के कायi के बारे म/ उदारवादी HिXकोण एव ंमलू मा�यताय/ 

4. रा[य" के कायi के बारे म/ समाजवादी HिXकोण एव ंमलू मा�यताय/ 

5. रा[य के कायi के बारे म/ माVस+वादी HिXकोण एव ंमलू मा�यताय/ 

6. आधिुनक रा[य का उिचत काय+;े< 
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10.2 राAय के कायF के उदारवाद" DसEा+त 

उदारवादी िवचारधारा एक िनिKत एव ं�मब
 िवचारधारा नह3 ह।ै वा7तव म/ यह कोई एक दश+न 
नह3 वरन ्अिधक िवचार" का सि5मUण ह।ै यह एक जीवन HिX, जीवन �म तथा मि7तmक क� एक 
Cविृ� ह ै िजसके अ�तग+त अनेक मा�यताय/ आदश+ एव ंसम7याय/ ह]। ऐसी ि7थित म/ उदारवाद क� 
IयाJया 7वाभािवक 8प से एक किठन काय+ हो जाता ह।ै िविभ�न िवeान" के िवचार इस स�दभ+ म/ 
िभ�न-िभ�न ह]। कुछ लोग उदारवाद को Iयि�वाद का पया+यवाची मानते ह] पर�त ु जाज+ एच0 
सोबाइन जसैे िवeान दोन" म/ भदे मानते ह]। इसी Cकार उदारवाद को लोकतं< के साथ भी जोड़कर 
दखेा जाता ह।ै कुछ िवeान उदारवाद को लोकतं< एव ं Iयि�वाद से जोड़कर दखेते ह]। पर�त ु
उदारवाद मा< केवल यही नह3 ह।ै Iयि� रा[य पार7प>रक स5ब�ध के िवषय पर अब तक दो Cकार 
क� िवचारधाराओ ंका Cितपादन िकया गया ह।ै पहली िवचारधारा के अनसुार रा[य सम7त मानवीय 
जीवन का के�v तथा अपने आप म/ सा:य ह ैपर�त ुदसूरी िवचारधारा Iयि� को ही सा:य मानती ह।ै 
उदारवाद दसूरी िवचारधारा से स5बि�धत ह।ै इसके िलए हम/ उदारवाद के मलू िस
ा�त" को समझना 
होगा। इसके उपरांत ही हम रा[य के उदारवादी काय+ ;े< का अ:ययन कर/ग।े 

10.2.1 उदारवाद के मूल िस6ा)त 

उदारवाद के मलू िस
ा�त इस Cकार ह]:- 

१.मानव िववेक म� िव^ास - उदारवादी िवचारधारा मानव िववके एव ंबिु
 म/ िव�ास रखती ह।ै 

मानव िववके म/ िव�ास रखकर ही मानव को आग ेबढ़ने का अवसर Cाb हो सकता ह।ै उदारवादी 
मानते ह] िक भावना पर िववेक को Cधानता दी जानी चािहये िजससे मनुmय अपने Iयापक िहत" के 
स�दभ+ म/  उिचत िनण+य ले सके। 

२. इितहास एव ंपर5पराओ ंका िवरोध - चूँिक उदारवाद मानवीय िववके म/ िव�ास करता ह,ै 
वह िकसी भी ऐसे िवचार, सं7था या िस
ा�त को 7वीकार करने के िलए तैयार नह3 ह ैजो बुि
 संगत 
न हो। उदारवािदय" का मानना ह ैिक यिद Cगित के िलए इितहास तथा पर5पराओ ंका िवरोध िकया 
जाना आवGयक ह,ै तो उसे अवGय िकया जाना चािहये। यही कारण ह ै िक इkंलैpड के 
उपयोिगतावादी उदारवािदय" ने उपयोिगता के नाम पर पहले से चली आ रही Iयव7था तथा 
पर5पराओ ंका खpडन िकया। 

३ .मानवीय /वतं#ता क� धारणा म� िव^ास - उदारवादी िवचारधारा मानवीय 7वतं<ता क� 

धारणा म/ िव�ास करती ह।ै 7वतं<ता का ताLपय+ यह ह ैिक Iयि� के जीवन पर िकसी 7वे_छाचारी 
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स�ा का िनयं<ण न हो तथा ऐसा वातावरण हो िक Iयि� अपने िववके के अनसुार आचरण कर 
सके। वा7तव म/ 7वतं<ता मानव का ज�म िस
 अिधकार ह।ै 

४ .Gयि] सा�य तथा समाज एवं रा�य साधन - उदारवािदय" का मलू आधार Iयि� ह ैऔ वे 

Iयि� को सा:य मानकर ही आग ेबढ़ते ह]। समाज तथा रा[य तो साधन मा< ह ैतथा उनका महLव 
उस सीमा तक ह ैजहाँ तक व ेइस लOय क� पिूत+ म/ सहायक होते ह]। 

५ .समाज एवं रा�य कृ#ीम संगठन - उदारवादी समाज एव ंरा[य को Cाकृितक नह3 वरन ्कृ<ीम 

मानते ह] तथा उनका िवचार ह ै िक इनका िनमा+ण Iयि�य" के eारा अपनी कुछ िवशषे 
आवGयकताओ ंकेा परूा करने के िलए ही िकया गया। Iयि� अपने आप म/ पणू+ ह,ै समाज तथा 
रा[य का संगठन उनके eारा अपनी िनिKत योजना के अनसुार िकया गया ह ै तथा Iयि� अपनी 
सिुवधानसुार समाज तथा रा[य के संगठन म/ संशोधन प>रवत+न कर सकता ह।ै 

६ .Gयि] के 8ाकृितक अिधकार� म� िव^ास - उदारवािदय" का िव�ास Iयि�य" के Cाकृितक 

अिधकार" म/ होता ह ैजो ज�मजात मथा अनुMलघनंीय होते ह]। लॉक का कथन ह ैिक इन अिधकार" 
का सजृन िकसी मानवीय सं7था समाज या रा[य eारा नह3 िकया गया ह,ै वरन ्ये तो इन सं7थाओ ंके 
अि7तLव के पवू+ से िव�मान रह ेह]। Cमखु Cाकृितक अिधकार जीवन, 7वतं<ता तथा स5पि� का 
अिधकार ह।ै 

७ .धम*िनरपे" रा�य का आदश* - उदारवाद धम+िनरपे; रा[य के आदश+ म/ िव�ास करता ह ै

िजसके अनसुार रा[य का कोई धम+ नह3 होना चािहय,े रा[य के eारा अपने नाग>रक" को पणू+ धािम+क 
7वतं<ता Cदान क� जानी चािहये तथा धम+ के आधार पर अपने नाग>रक" से िकसी Cकार का 
प;पात नह3 िकया जाना चािहये। आधिुनक स5Cभ ुरा[य" क� Cमखु िवशषेता धम+ िनरपे;ता क� 
मानी जाती ह।ै 

८ .शासन क� /वे_छाचा�रता का िवरोध तथा कानून के शासन पर बल - उदारवाद अपनी 

Cकृित से ही शासन क� 7व_ेछाचा>रता का िवरोध करता ह ैतथा इस बात पर बल दतेा ह ैिक शासन 
म/ Iयि� क� नह3 वरन ्काननू क� Cधानता होनी चािहये शासक वग+ भी इन काननू" को मानने के 
िलए उतनी ही सीमा तक बा:य होना िजतनी सीमा तक शािसत वग+। यिद शासक वग+ मानमानी 
करता ह ैऔर शासक जनता के िहत" का :यान नह3 रखता तो ऐसी ि7थित म/ जनता को शासन के 
िव8
 िवvोह करने का अिधकार Cाb हो जाता ह।ै उदारवादी शासन म/ प>रवत+न शाि�तपणू+ एवं 
वधैािनक उपाय" eारा िकया जाना चािहये। इस स5ब�ध म/ 1688 क� इkंलैpड क� गौरवपणू+ �ांित 
महLवपूण+ ह।ै 
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९ .लोकतं#  का समथ*न - लोकतांि<क शासन Iयव7था का िवचार उदारवािदयेां क� एक 

महLवपूण+ सोच ह।ै व ेइस बात पर बल दतेे ह] िक Iयिकत के अिधकार" क� र;ा का सवw_च उपाय 
यही हो सकता ह ैिक शासन क� शि� 7वयं जनता के िहत" म ेहो तथा शासन शि� का द8ुपयोग 
िकसी Iयि� अथवा वग+ eारा न िकया जा सके। 

१० .अ)तरा*12ीयता एवं िव^ शाि)त म� िव^ास - उदारवाद अ�तरा+mqीय ;े< म/ रा[य क� 

िनरंकुशता को 7वीकार नह3 करता और िव� शाि�त एव ंब�धुLव क� भावना को बढ़ावा दनेे क� बात 
करता ह।ै उदारवाद के अनसुार CLयेक राmq को शनैः शनैः शाि�तपवू+क Cगित करना चािहये तथा 
अ�य रा[य" को भी इसके िलए CोLसािहत करना चािहये। रा[य" को eारा अ�तरा+mqीय नैितकता तथा 
सामा�य अ�तरा+mqीय िनयम" को 7वीकार कर िलया जाना चािहये। 

10.2.2 उदारवादी राJय के उ��ेय एवं काय8 

रा[य के उFGेय" एव ंकायi के स5ब�ध म/ उदारवािदय" का सदवै एक ही HिXकोण नह3 रहा ह ैतथा 
इस स5ब�ध म/ उनक� िवचारधारा प>रि7थितय" के अनसुार िवकिसत होती रहती ह।ै इस स5ब�ध म/ 
उदारवाद के दो Cमखु 8प ह]- (1) पर5परागत (2) आधिुनक लोकतांि<क उदारवाद 

10.2.2.1 पर�परागत उदारवाद  

 मलू 8प से उदारवाद का ज�म 7व_ेछाचारी शासन तथा Iयव7था के िव8
 एक 7वतं<ता 
आ�दोलन के 8प म/ ह0आ तथा पर5परागत उदारवाद का मलू तLव 7वतं<ता क� रहा। जॉन लॉक 
तथा जॉन 7टुअट+ िमल को इस पर5परागत उदारवाद का Cितिनिध माना जाता ह।ै Cो0 हाबहाऊस ने 
अपने ‘उदारवाद’ शीष+क Zंथ म/ पर5परागत उदारवाद के नौ मलू िस
ा�त बतलाये ह] जो इस Cकार 
ह] - 

1.नाग�रक /वतं#ता - नाग>रक 7वतं<ता शासक�य 7वे_छाचा>रता का िवरोध करती ह ैतथा इसका 

कथन ह ै िक Iयि�य" पर Iयि�य" को नह3 वरन ्काननू" का CभLुव Cाb होना चािहये। नाग>रक 
7वतं<ता के eारा हर Cकार क� 7व_ेछाचा>रता का िवरोध िकया जाता ह ैतथा इस बात पर िदया 
जाता ह ैिक Iयि�य" को अपना इ_छानसुार जीवन Iयतीत करने का अिधकार Cाb होना चािहये। 

2.िवIीय /वतं#ता - म:य यगु म/ िनरंकुश शासक" eारा अनेक बार जनता पर मानमाने कर लगा 

िदये जाते थे। नाग>रक चेतना के उदय के साथ इस बात पर बल िदया गया िक नाग>रक" पर उनके 
Cितिनिधय" क� इ_छा के िबना कोई कर न लगाया जाय अथा+त् उ�रदायी शासन को बढ़ावा िदया 
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जाय। इkंलैpड म/ यही बात जनता के म:य उठी थी िजसका नारा था ‘िबना CितिनिधLव के कर नह3’। 
अ�ततः यही नारा 1688 को र�हीन �ांित का उ�रदायी आधार बना। 

३.Gयि]गत /वतं#ता - उदारवािदय" के eारा सदवै ही Iयि�गत 7वतं<ता पर अिधक बल िदया 

गया ह।ै Iयि�य" के जीवन एवं रहन-सहन म/ रा[य या समाज के अ�य Iयि�य" eारा उस समय तक 
ह7त;ेप नह3 िकया जाना चािहये जब तक िक सामािजक िहत क� HिX से इस Cकार का ह7त;ेप 
आवGयक न हो गया हो। Iयि�गत 7वतं<ता के अ�तग+त िवचार एव ंभाषण क� 7वतं<ता, रहन-सहन 
क� 7वतं<ता िवशेष 8प से महLवपणू+ ह।ै 

4.सामािजक /वतं#ता - उदारवादी िचंतन म/ सामािजक 7वतं<ता का भी िवशषे महLव रहा ह।ै 

सामािजक 7वतं<ता का अथ+ यह ह ै िक ज�म, स5पि�, वण+, जाित, िलंग इLयािद के आधार पर 
Iयि�य" म/ कोई भदेभाव नह3 िकया जाना चािहये। समाज के सभी Iयि�य" केा िवकास के िलए 
समान तथा पया+b अवसर Cदान िकये जाने चािहये Vय"िक इसके अभाव म/ 7वतं<ता स5भव नह3 ह।ै 

5.आिथ*क /वतं#ता - पर5परागत उदारवाद के स�दभ+ म/ आिथ+क 7वतं<ता का अथ+ यह ह ै िक 

Iयि�य" के आिथ+क जीवन तथा उनके eारा उ�ोग तथा Iयापार म/ रा[य के eारा ह7त;ेप नह3 िकया 
जाना चािहये। उदारवािदय" क� मा�यता ह ै िक आिथ+क ;े< म/ रा[य के eारा अह7त;ेप क� नीित 
अपनायी जानी चािहये िजससे िक हर Iयि� आिथ+क ;े< म/ 7वतं<ता का अनभुव कर सके। 
Iयि�य" को आिथ+क ;े< म/ संिवदा क� 7वतं<ता तथा आिथ+क उ�नित के िलए संघ एवं समदुाय 
बनाने क� 7वतं<ता Cाb होनी चािहये। 

6.पा�रवा�रक /वतं#ता - सभी Iयि�य" को िबना िकसी भेदभाव के पा>रवा>रक मामले म/  

7.जातीय एवं रा12ीय /वतं#ता - उदारवादी िवचारक राmq" के आLम िनण+य तथा भौगोिलक एवं 

Cशासनीक दोन" ;े<" म/ 7वशासन के िस
ा�त का Cितपादन करते थे। व ेजातीय समानता का भी 
समथ+न करते थे। पर�त ुकुछ उदारवादी िवचारक" eारा िकया गया जातीय तथा राmqीय 7वतं<ता का 
समथ+न यरूोपीय राmq" एव ंगोरी जाितय" तक ही सीिमत रहा ह।ै 

8.अ)तरा*12ीय /वतं#ता - उदारवाद एक रा[य eारा दसूरे रा[य के िव8
 बल Cयो का िवरोधी ह ै

तथा अ�तरा+mqीय शाि�त एव ंसहयोग का समथ+क ह।ै आिथ+क तथा सां7कृितक ;े< म/ रा[य" के eारा 
पर7पर अिधकािधक समीप आने का CयLन िकया जाना चािहये। 

9.राजनीितक /वतं#ता - हाबहाऊस के अनसुार उदारवाद क� सबसे बड़ी िवशषेता राजनीितक 

7वतं<ता ह ैजो Iयि�य" को रा[य के कायi म/ सि�य 8प से भाग लेने का अवसर Cदान करती ह।ै 
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इसके अ�तग+त नाग>रक" को अपना Cितिनिध चनुने का अिधकार, िनवा+िचत होने का अिधकार, 
साव+जिनक पद Zहण करने का अिधकार, राजनीितक ि�याकलाप" क� जानकारी Cाb करने तथा 
7वतं< वाद-िववाद का अिधकार सि5मिलत ह।ै 

 पर5परागत उदारवाद Iयि�वाद के िनकट का दश+न माना जाता ह।ै 

10.2.2.2 आधुिनक लोकतांि#क उदारवाद  

 19व3 सदी के म:य तक उदारवाद पर5परागत 8प म/ Cचिलत रहा पर�त ुउसके उपरांत बदलती ह0ई 
प>रि7थितय" के अनसुार उदारवाद के 7व8प म/ प>रवत+न आ गया। 19 व3 शताYदी के अि�तम वषi 
म/ यह अनभुव िकया गया िक पर5परावादी उदारवािदय" क� आिथ+क ;े< म/ अह7त;ेप क� नीित 
अपनाने के प>रणाम िनध+न एव ंUिमक के िलए घातक िस
 ह0ए तथा यह भी िस
 हो गया िक िनध+न 
साधनहीन जनता अपने िहत" क� र;ा करने म/ असमथ+ ह।ै ऐसी प>रि7थितय" म/ नव-उदारवािदय" ने 
यह अनभुव िकया िक रा[य eारा आिथ+क ;े< म/ ह7त;ेप िकया जाना चािहय/ तथा जनता के िहत" 
के सभी स5भव कायi - िव�ालय" क� Iयव7था प/शन, बेकारी, बीमा योजना इLयािद को सरकारी 
;े< के अधीन लाया जाये। यह3 से आधिुनक उदारवाद का ज�म ह0आ। 

थामस िहल Zीन को आधिुनक उदारवाद का Cितिनिध िवचारक कहा जा सकता ह।ै वह एक 
आदश+वादी िवचारक होने के साथ-साथ उदारवादी इसिलए ह ैVय"िक रा[य को कभी एक सा:य 
नह3 माना ह।ै Zीन के मतानुसार रा[य एक सा:य क� Cािb का साधन मा< ह ैतथा सा:य ह ैरा[य म/ 
रहने वाले Iयि�य" का पणू+ नैितक िवकास। Zीन बार-बार इस बात पर बल दतेा ह ैिक सं7थाओ ंका 
अि7तLव Iयि�य" के िलए होता ह,ै Iयि�य" का अि7तLव सं7थाओ ंके िलए नह3।  

 इस Cकार Zीन एक उदारवादी ह ैपर�त ुवह वसैा पर5परावादी उदारवादी नह3 ह ैजो रा[य 
को एक आवGयक बरुाई मानते ह0ए सामािजक एव ंआिथ+क जीवन म/ उसके ह7त;ेप का िवरोध 
करते ह]। Zीन रा[य को एक आवGयक बरुाई मानने के 7थान पर उसे एक नैितक संगठन मानता ह।ै 
रा[य य�िप Iयि�य" को CLय; 8प से नैितक नह3 बना सकता पर�त ुउसके eारा नैितक िवकास के 
माग+ म/ आने वाली बाधाओ ंको दरू कर उनके नैितक िवकास म/ सहायता पह0चँायी जा सकती ह।ै इस 
HिX से रा[य के eारा अ�ानता, नशाखोरी, भखुमरी इLयािद बाधाओ ंको दरू िकया जा सकता ह ै
तथा ऐसे काननू" का िनमा+ण िकया जा सकता ह ैजो Uिमक वग+ के िहत" क� अिधकािधक र;ा करे 
तथा सम7त जनता को 7वा7Rय एव ंिश;ा के ;े< म/ अिधकािधक सिुवधाय/ Cदान कर/। Zीन ने रा[य 
eारा सदज्ीवन के माग+ क� सभी बाधाओ ंको दरू करत ेह0ए बीसव3 सदी के लोककMयाणकारी रा[य 
क� न3व डाली। 
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 वा7तव म/ Zीन ने उदारवाद को नया आधार िदया, उसे बदलती ह0ई प>रि7थितय" म/ जनिहत 
तथा लोकतांि<क Iयव7था के अनकूुल बनाया तथा रा[य के कायi को नई सोच एव ं िदशा Cदान 
क�। 

10.2.3 उदारवाद क� आलोचना 

 उदारवाद क� िवचारधारा को िन5न आधार पर आलोचना का िशकार होना पड़ा ह-ै 

1.उदारवाद क� Cथम कमी यह ह ै िक इसके eारा इितहास एव ंपर5पराओ ंको उिचत महLव नह3 
Cदान िकया गया ह।ै आज का जीवन बह0त कुछ सीमा तक भतूकालीन प>रि7थितय" का ही प>रणाम 
ह ैतथा भतूकाल से पणू+ स5ब�ध िव_छेद कर लेना न तो स5भव ह ैतथा न ही वांछनीय। 

2.उदारवाद म/ मानवीय बिु
 को बह0त अिधक महLव Cदान िकया गया ह।ै वा7तव म/ मानवीय घटना 
च� के िनधा+रण म/ बिु
 क� अपे;ा ई�रीय इ_छा और संयोग का अिधक योगदान ह।ै 

3.उदारवादी रा[य को एक कृि<म सं7था तथा समझौते का प>रणाम मानते ह]। पर�त ु रा[य न तो 
िकसी समझौते का प>रणाम ह ैतथा न ही कोई Iयावसाियक भागदेारी ह ै िजसको इ_छानुसार भगं 
िकया जा सकता ह।ै वा7तव म/ यह उ_चतम मानवीय गणु" के िवकास तथा महानतम आदशi क� 
Cािb म/ ि�याशील एक शा�त सं7था ह।ै आदश+वादी एव ं फासीवादी िवचारको के अनसुार 
उदारवादी िजस Cकार Iयि� को पणू+ 7वतं<ता दनेे क� बात करते ह], वह मानव जीवन को पणू+ 
अराजकता म/ बदल दगेी। अतएव मानव जीवन क� 7वतं<ता को सीिमत िकया जाना िनता�त 
आवGयक ह।ै 

10.2.4 उदारवाद का 8भाव-महPव 

 उदारवादी दश+न म/ किमयां अवGय ह ैपर�त ु19व3 सदी के यूरोप तथा अम>ेरका म/ उदारवादी दश+न 
सवा+िधक Cभावशाली था तथा इस दश+न ने राmq" के इितहास को महLवपणू+ 8प से Cभािवत िकया। 
इसने औ�ोिगक िवकास को तथा आिथ+क Cगित को बढ़ावा िदया। इसने म�ु-Iयापार पर बल िदया 
िजसके प>रणाम7व8प इन दशे" के िनवािसय" ने आिथ+क ;े< म/ Cगित क�। इसी के प>रणाम7व8प 
7वतं<ता, समानता, धम+िनरपे;ता तथा लोकतं< क� भावना को बढ़ावा िमला। यिद पर5परागत 
उदारवाद पूंजीवाद का सहायक दश+न रहा ह,ै तो आज का उदारवाद समाजवाद के िनकट ह।ै वा7तव 
म/ उदारवाद को लोकतं< राmqीय 7वाधीनता एव ंआिथ+क Cगित का दश+न कहा जा सकता ह।ै 

1.4 7वमMूयांकन हते ुCW:- 

1. डदारवाद के Cमखु िस
ा�त" का वण+न क�िजये। 
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2. पर5परागत उदारवाद आधिुनक उदारवाद से िकस Cकार िभ�न ह?ै 

3. उदारवाद क� आलोचना िकन कारण" से क� जा सकती ह।ै 

10.3 राAय के कायF के समाजवाद" DसEा+त 

18व3 सदी के उ�राध+ तथा 19व3 सदी के Cार5भ म/ Iयि�वादी िवचारधारा अLय�त लोकिCय थी, 
पर�त ु इस िवचारधारा को अपनाने का सामािजक, आिथ+क एव ं औ�ोिगक जीवन पर बह0त बरुा 
Cभाव पड़ा। इसके प>रणाम7व8प ्समाजवाद का ज�म ह0आ। आधिुनक समय म/ समाजवाद बह0त 
अिधक लोकिCय ह ैतथा CLयेक दशे eारा िकसी न िकसी 8प म/ इसे Zहण करने का Cयास िकया 
जा रहा ह।ै यही कारण ह ैिक उसका 8प ्बह0त अ7पX हो गया ह।ै सी0 ई0 एम0 जोड के अनसुार, 
‘‘समाजवाद एक ऐसे टोप के समान ह ैिजसका आकार िबगड़ गया ह ैVय"िक हर कोई उसे धारण 
करने का CयLन करता ह।ै’’  

समाजवाद का अZंेजी पयाय+वाची शYद Socialism से िलया गया ह ै िजसका अथ+ ह ै समाज। 
वा7तव म/ समाजवाद Iयि�वाद के िव8
 समाज को के�vीय मानने वाली िवचारधारा ह।ै 
समाजवाद का उFGेय समानता क� 7थापना करना ह।ै समाजवाद के अनसुार समानता क� 7थापना के 
िलए 7वतं< Cितयोिगता का अ�त िकया जाना चािहये। रा[य eारा आिथ+क ;े< म/ अिधक से 
अिधक काय+ िकये जान चािहए, उLपादन के साधन" पर स5पणू+ समाज का अिधकार होना चािहये 
तथा उLपादन Iयव7था का संचालन भी वगi के सामिूहक िहत" को HिX म/ रखकर िकया जाना 
चािहये। य�िप समाजवाद क� प>रभाषा करना किठन ह ै िफर भी िवeान" eारा िन5न Cकार स े
समाजवाद को प>रभािषत िकया गया ह-ै 

एनसाइVलोपीिडया िबटेिनका के अनसुार ‘‘समाजवाद वह नीित या िस
ा�त ह ै िजसका उFGेय 
के�vीय लोकतं<ाLमक स�ा के आधार पर उLपादन तथा िवतरण क� वत+मान Iयव7था के 7थान पर 
एक Uेx Iयव7था 7थािपत करना ह।ै’’ 

मVैडोनाMड के शYद" म/ ‘‘सामा�य शYद" म/ समाजवाद क� इससे अ_छी प>रभाषा नह3 दी जा सकती 
ह ै िक वह समाज क� भौितक तथा आिथ+क शि�य" को संगिठत एव ं उन पर मानवीय शि� का 
िनयं<ण 7थािपत करना चाहता ह।ै’’ 

भारतीय समाजवादी िवचारक जय Cकाश नारायण के अनसुार ‘‘समाजवादी समाज एक ऐसा 
वग+िवहीन समाज होगा िजसम/ सब Uमजीवी ह"ग।े इस समाज म/ सारी स5पि� स_चे अथi म/ 
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साव+जिनक अथवा राmqीय स5पि� होगी। ऐसे समाज म/ मानव जीवन तथा उनक� Cगित 
योkयतानकूुल होगी तथा सभी लोग सबके िहत के िलए जीिवत रह/ग।े’’ 

10.3.1समाजवादी धारणा के अनसुार राJय का काय8�े� 

समाजवादी िवचारधारा के अनसुार रा[य का काय+;े< Iयापकतम होना चािहये। इस िवचारधारा के 
अनसुार रा[य के eारा व ेसभी काय+ िकय ेजाने चािहए जो Iयि� तथा समाज क� उ�नित के िलए 
आवGयक हो Vय"िक Iयि� व समाज क� उ�नित के िलए िकये जाने वाले कायi क� सीमा नह3 ह,ै 
अतः सामािजक जीवन के Cायः सभी काय+ रा[य के अ�तग+त आ जाते ह।ै मान+र के शYद" म/ ‘‘इस 
िस
ा�त के समथ+क Iयि�वािदय" क� भांित रा[य पर अिव�ास करके एव ंउसे बरुाई मानकर उसके 
काय+;े< को कम से कम करने के िवपरीत रा[य को सवw_च एव ंिनिKत 8प से लाभCद मानते ह] 
तथा चाहते ह] िक रा[य के काय+ जनता के सामा�य आिथ+क, बौि
क एव ंनैितक िहत" क� अिभविृ
 
कर/।’’ इस संबंध म/ िन5न बात/महLवपूण+ ह-ै 

1. उLपादन के साधन" पर िनयं<ण 

Iयि�वादी Iयव7था म/ पूँजीवादी eारा लाभ क� HिX से ही स5पणू+ औ�ोिगक Iयव7था का संचालन 
िकया जाता ह।ै लाभ का बह0त बड़ा अशं पूंजीपित eारा अपने ही पास रख िलया जाता ह ै तथा 
Uिमक को कम से कम वेतन िदया जाता ह।ै Iयि�वादी या पंूजीवादी Iयव7था क� इन बरुाइय" को 
दरू करने का एक ही माग+ ह ैिक उLपादन" के साधन" पर सामिूहक िनयं<ण 7थािपत िकया जाये तथा 
समाजवाद इसी बात का Cितपादन करता ह।ै 

2. समाजवादी Iयव7था �याय पर आधा>रत 

�याय क� यह मांग ह ै िक भिूम तथा उLपादन के अ�य Cाकृितक साधन" पर िकसी एक वग+ का 
आिधपLय न होकर स5पणू+ समाज का िनयं<ण होना चािहए और इन साधन" का उपयोग सभी 
Iयि�य" के लाभ क� HिX से िकया जाना चािहए। वा7तव म/ समाजवादी Iयव7था सभी Iयि�य" क� 
आधारभतू समानता तथा �याय के िस
ा�त" पर आधा>रत ह।ै 

3. आिंगक एकता पर बल 

Iयि�वाद Iयि� तथा समाज का िच<ण दो ऐसी पथृक इकाईय" के 8प म/ करता ह ै िजनके िहत 
पर7पर िवरोधी हो, पर�त ुसमाजवािदय" क� धारणा ह ैिक Iयि� तथा समाज के म:य उसी Cकार का 
स5ब�ध होता ह ै िजस Cकार का शरीर तथा शरीर के अगं" म/ पाया जाता ह।ै अतएव Iयि� तथा 
समाज के संबंध पर7पर िवरोधी नह3 हो सकते ह]। 
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4. संघष+  के 7थान पर सहयोग क� 7थापना:- 

Iयि�वाद आ�त>रक ;े< के संघष+ तथा बाहरी ;े< म/ य
ु को ज�म दतेा ह ैपर�त ुसमाजवाद दोन" 
ही ;े<" म/ संघष+ के 7थान पर सहयोग के िस
ा�त को बढ़ावा दतेा ह।ै 

5. लोकतं< के अन8ुप 

लोकतं<ीय Iयव7था समानता के िस
ा�त पर आधा>रत ह ैपर�त ुउLपादन के साधन" पर सामिूहक 
7वािमLव तथा गभंीर आिथ+क िवषमता के अ�त के िबना यह समानता मा< एक िदखावा बन कर रह 
जाती ह।ै आिथ+क ;े< म/ समाजवादी माग+ को अपनाकर ही समानता 7थािपत क� जा सकती ह।ै 

6. 7वाभािवक सोच 

समाजवाद पूंजीवाद क� अपे;ा अिधक 7वाभािवक ह।ै Cकृित जल तथा वाय ुCदान करने म/ िकसी 
Cकार का भदेभाव नह3 करती अतएव यह सव+था उिचत ह ै िक भिूम तथा खिनज पदाथi पर भी 
सबका समान िनयं<ण हो। 

10.3.2 समाजवाद क� आलोचना 

पूँजीवाद के अ�त के िलए समाजवाद ने एक उिचत माग+ िदखाया ह।ै इसके बावजदू समाजवाद 
दोषम�ु नह3 कहा जा सकता। यही कारण ह ैिक उसक� िन5न आधार" पर आलोचना क� जाती ह।ै 

1. उLपादन ;मता म/ कमी 

कोई भी मानव Iयि�गत लाभ क� भावना से ही िनयिमत Uम करता ह।ै समाजवादी Iयव7था म/ 
उLपादन काय+ रा[य के हाथ म/ आ जाने तथा सभी Iयि�य" का पारUिमक िनिKत होने के कारण 
काय+ के िलए आधारभतू Cेरणा का अभाव हो जाता ह।ै इससे रा[य क� उLपादन ;मता म/ कमी आ 
जाती ह ैिजसका Cभाव समाज क� आिथ+क उ�नित पर पड़ता ह।ै 

2. नौकरशाही का िवकास 

समाजवादी Iयव7था म/ राजक�य िनयं<ण होने के कारण उसका Cबंध सरकारी अिधका>रय" eारा 
िकया जायेगा। सरकारी अिधका>रय" के हाथ म/ शि� आ जाने का 7वाभािवक प>रणाम नौकरशाही 
का िवकास होगा। काम क� गित मदं हो जायेगी, काय+ म/ िवल5ब होगा तथा धसूखोरी एव ं�Xाचार 
को CोLसाहन िमलेगा। 

3. रा[य क� कुशलता म/ कमी 
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समाजवादी Iयव7था म/ रा[य के अिधकतम Iयापक काय+;े< के कारण रा[य क� काय+ कुशलता म/ 
भी कमी आ जायेगी। समाजवादी Iयव7था म/ साव+जिनक िनमा+ण संबंधी उLपादन िवतरण तथा 
Uिमक िवधान संबंधी सभी काय+ रा[य eारा ह"ग।े ऐसी अव7था म/ रा[य क� काय+ ;मता Cभािवत 
होगी तथा अ�ततः रा[य के अि7तLव के िलए घातक होगी। 

4. मनmुय का नैितक पतन 

समाजवादी Iयव7था के अ�तग+त सभी कायi को करने क� शि� रा[य के हाथ म/ आ जाने से 
आLमिनभ+रता, आLमिव�ास, साहस तथा आर5भक के नैितक गणु" का अ�त हो जायेगा। यह एक 
7वाभािवक सी बात ह ैिक मनmुय उसी सीमा तक िवकास के िलए उ�मखु रहते ह] िजस सीमा तक 
उ�ह/ अपनी Cितभा के िवकास हते ु;े< Cाb रहता ह।ै समाजवादी Iयव7था म/ उसे अपने िवकास क� 
नवीन िदशाय/ Cाb न होने के कारण वह हतCभ हो जायेगा तथा उसका नैितक पतन हो जायेगा। 

5. Iयि�वादी 7वतं<ता का अ�त 

समाजवाद म/ रा[य के काय+ एव ं शि�य" इतनी बढ़ जाती ह ै िक उसे Iयि� के CLयेक ;े< म/ 
ह7त;ेप करने का अिधकार Cाb हो जाता ह।ै इससे Iयि�गत 7वतं<ता का अ�त हो जाता ह।ै 

6. खचoली Iयव7था 

समाजवादी Iयव7था पूंजीवादी Iयव7था क� अपे;ा अिधक खचoली होगी। सरकार eारा अिधक 
काय+ करने से कम+चा>रय" क� संJया म/ विृ
 होगी पर�त ुकाय+कुशलता म/ कमी बनी रहगेी। 

7. समाजवाद लटू का Cतीक 

समाजवाद को अ�यायपणू+ कहते ह0ए आलोचक" का मानना ह ै िक धिनक वग+ अपने िववके तथा 
प>रUम के कारण ही धनवान बन सका ह ैतथा धिनक" से उनका धन छीनकर िनध+न" म/ िवत>रत 
करने क� बात �यायपणू+ नह3 कही जा सकती ह।ै डेिवडसन ‘‘समाजवाद को एक संगिठत एवं 
Iयवि7थत लटेुरापन मानता ह।ै’’ 

10.3.3 समाजवाद क� उपयोिगता 

य�िप समाजवाद क� इस Cकार क� आलोचनाय/ क� जाती ह ैपर�त ुवत+मान समय म/ इस Cकार क� 
आलोचनाओ ंका कोई Iयावहा>रक महLव नह3 रहा ह।ै Iयवहार म/ राजक�य िनयं<ण से न तो उनक� 
उLपादन ;मता म/ ही कोई कमी ह0ई ह ै और न ही Iयि� के नैितक 7तर का पतन ह0आ ह।ै 
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वा7तिवकता यह ह ैिक आधिुनक रा[य" के िलए समाजवादी Iयव7था एक लोकिCय माडल के 8प 
म/ उभर कर आई ह ैतथा अिधकांश रा[य इस िदशा म/ CयLनशील ह।ै 

7वमMूयांकन के िलए CW (भाग-2) 

1. उदारवाद तथा समाजवाद के म:य भदे क�िजए? 

2. रा[य के समाजवादी कायi क� IयाJया क�िजए? 

3. ‘‘समाजवादी रा[य का आधार कमजोर ह’ै’ इसक� IयाJया क�िजए? 

10.4 राAय के कायF के मा<स3वाद" DसEा+त 

रा[य के कायi के माVस+वादी िस
ा�त का अ:ययन करने के िलए हम/ माVस+ के रा[य स5ब�धी 
िवचार" का पनुरावलोकन करना होगा। हम लोग" ने िपछले अ:याय म/ रा[य क� उLपि� स5ब�धी 
माVस+ के िवचार" का अ:ययन िकया उससे यह 7वतः 7पX हो जाता ह ै िक रा[य न तो मानवीय 
चेतना क� उपज ह ैन लोग" क� सहमित पर आधा>रत कृि<म संगठन ह ैन यह र� संबंध, धम+ बल 
एव ं सहमित आिद तLव" से Cभािवत बह0त ल5बे िवकास का प>रणाम मा< ह ै तथा न ही यह 
सकाराLमक भलाई का उपकरण ह।ै वा7तव म/ रा[य एक ऐसा संगठन ह ैजो वग+ संघष+ के िस
ा�त 
का पोषण करने वाला ह।ै माVस+ के अनयुायी लेिनन क� यह मा�यता ह ैिक ‘‘पर7पर िवरोधी वगi 
वाले समाज म/ रा[य एक वग+ का दसूरे वग+ पर CभLुव बनाये रखने के िलए एक राजनीितक उपकरण 
ह।ै’’ इस HिX से रा[य के कायi का संबंध जीवन के भौितक साधन" क� उLपादन Cि�या स ेजोड़कर 
दखेा जा सकता ह ैजहां CभLुव स5प�न वग+ रा[य क� शि�य" का Cयोग 7विहत म/ करता ह ैतथा 
सामािजक उLपादन" का िनधा+रण उLपादक शि�य" eारा रा[य के गरै स5प�न Iयि�य" के शोषण 
eारा िकया जाता ह।ै 

आिदमकालीन सा5यवादी Iयव7था म/ रा[य न था, न ही उLपादन के साधन थे और न ही वग+ संघष+ 
था। पर�त ु उLपादन के नय े साधन" (जसैे पशपुालन Cणाली, खतेी तथा उ�ोग" के िवकास) के 
आिवmकार eारा महLवपणू+ सामािजक प>रवत+न एव ंसामािजक िवभाजन िवकिसत ह0ए। इसके साथ 
ही िनजी स5पि� क� Iयव7था का उदय ह0आ िजसने स5प�न वग+ के eारा गरै स5प�न वग+ के शोषण 
का माग+ खोल िदया। पहला शोषणय�ु रा[य वह था िजसम/ दास रखने क� परंपरा सामने आई। 
इसके उपरांत सामंती रा[य आया जो कृिष Cणाली पर आधा>रत था। औ�ोिगक Cणाली के िवकास 
के उपरांत पूंजीवाद रा[य 7थािपत ह0आ। य�िप इन तीन" Cकार के एक ही Cकार के काय+ थे- लोग" 
को दवाये रखना तथा Uिमक" eारा अपने को शोषण से म�ु कराने के CLयेक Cयास को कुचल दनेा। 
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10.4.1 माQस*वादी रा�य के काय* 

माVस+वादी रा[य के काय+ िन5निलिखत ह]- 

1. रा[य शि� का Cतीक 

 जगंली जनजाितय" के समाज म/ रहने वाले सशf लोग" के CLय; संगठन से िभ�न, यह एक 
साव+जिनक शि� ह ैजो सामा�य जनता से संबंिधत नह3 ह।ै इसका Cयोग एक िविशX वग+ eारा िकया 
जाता ह।ै एक 7थायी Cशासिनक सेवा, सशf लोग" के िलए िविशX दल (सेना, पिुलस, गbुचर दल) 
रा[य के दpडकारी सचूना दनेे वाले, अगं (बंदी गहृ, नजरबंदी, गहृ तथा कैद म/ रखने के अ�य 7थान) 
सब उसी साव+जिनक शि� के अिनवाय+ तLव ह]। 

2. रा[य eारा करारोपण:- 

रा[य के eारा अपनी स�ा को बनाये रखने के िलए जनता पर करारोपण िकया जाता ह।ै रा[य के 
खच+ का वहन करने के िलए समाज के अिधकािधक संसाधन" का उपयोग िकया जाता ह।ै समाज पर 
बढ़ता कर भार इस बात का Cतीक ह ैिक संप�न वग+ अपनी सखु सिुवधाओ ंके िलए गरै स5प�न वग+ 
का शोषण करना चाहता ह।ै 

3. Cादिेशक आधार पर िवभाजन:- 

रा[य क� जनता र� स5ब�ध" के आधार पर नह3 बिMक Cादिेशक आधार पर िवभािजत होती ह।ै 
रा[य का Cादिेशक आधार पर िवभाजन संबंध" के िवकास के आधार पर होता ह।ै रा[य के eारा 
अपने िहत" को :यान म/ रखकर एक िनिKत ;े< म/ आिथ+क गितिविधय" को बढ़ावा इस Cकार िदया 
जाता ह ैिजससे िक स�ाधारी वग+ के eारा गरै स5प�न वग+ का शोषण िकया जा सके। दशे के भीतर 
रा[य क� यही गितिविध रहती ह।ै रा[य के बाहर भी यह वग+ अपने उन पडोिसय" पर दबाव डालकर, 
जो अपनी र;ा करने म/ स;म नह3 ह,ै अपने िहत" क� बढ़ो�री करता जाता ह।ै इसी के सहारे वह 
अपने पड़ोसी रा[य" पर कYजा भी करता जाता ह।ै इस Cकार रा[य क� शि� बढ़ती जाती ह।ै 
अतएव रा[य आिथ+क आधार पर बना राजनीित ढांचा ह।ै यह आिथ+क HिX से CभLुव स5प�न वग+ 
क� स�ा का संगठन ह ैजो रा[य के मा:यम से राजनीितक सवw_चता भी Cाb कर लेता ह।ै इस Cकार 
रा[य का मलू तLव शासक वग+ का संगठन ह ैिजसका लOय उसके मौिलक िहत" क� र;ा करना ह ै
तथा सबसे बढ़कर, स5पि� का ऐसा 8प ्ह ैिजसका यह वग+ CितिनिधLव करता ह।ै 

अतः माVस+वािदय" का मानना ह ैिक रा[य का अि7तLव अनािद काल से नह3 ह।ै आिथ+क िवकास 
क� अव7था म/ समाज के िवभाजन के प>रणाम7व8प रा[य का ज�म ह0आ। उLपादन के िवकास के 
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दौर म/ ऐसी अव7था आ जायेगी जब न तो वगi और न ही रा[य का अि7तLव रह जायेगा। रा[य का 
पतन हो जायेगा तथा उLपादक" के 7वतं< एव ं समान सहयोग पर आधा>रत वग+िवहीन एव ं
रा[यिवहीन समाज का गठन होगा। 

10.4.2 माQस*वादी क� आलोचना 

रा[य के कायi क� माVस+वादी धारणा क� िन5न आधार" पर आलोचना क� जाती ह-ै 

1. रा[य शोषण एव ंदमन का उपकरण मा< नह3- 

यह कहना गलत ह ैिक रा[य एक वग+ eारा दसूरे वग+ के शोषण एव ंदमन का उपकरण मा< ह।ै यह 
जनकMयाण का अिभकरण ह ैतथा जसैा िक अर7त ूका मानना ह ैइसका अि�तम लOय नाग>रक" के 
िलए उ�म जीवन संभव बनना ह।ै 

2. राजनीितक ढ़ांचा शोषण पर आधा>रत नह3:- 

शोषण के यथाथ+ को संपणू+ राजनीितक ढ़ांचे के िनमा+ण एव ंर;ण का एकमा< िनणा+यक तLव नह3 
मानना चािहए। छोट" पर बड़" का Cािधकार शोषण नह3 था पर�त ुइसने रा[य के िनमा+ण म/ भिूमका 
िनभाई। इसी Cकार रा[य के िनमा+ण म/ �याय तथा सामािजक ि�याकलाप" क� भिूमका भी महLवपणू+ 
थी। िजसके िबना रा[य का िनमा+ण असंभव था। 

3. रा[य दमन का उपकरण नह3- 

रा[य को दमन का उपकरण मानना गलत होगा। यह सLय ह ैिक अपने श<ुओ ंसे िनवटने तथा िनयम 
काननू" को लाग ूकरने के िलए रा[य बल एव ंदमन का Cयोग करता ह ैपर�त ुकेवल बल एव ंदमन से 
रा[य क� जनता को आ�ापालन के िलए बा:य करना असंभव ह।ै रा[य को सश� बनाने म/ 
पर5पराओ ंमा�यताओ ंरीित >रवाज" क� भी भिूमका होती ह।ै 

अCयास 8D  

१ . ‘उदारवाद’ प7ुतक के लेखक कौन ह?ै 

२.इkंलैpड क� गौरवपूण+ �ांित िकस सन म/ ह0ई थी? 

३.रा[य को वगoय सं7था के 8प म/  कौन 7वीकार करते ह] ? 

४. ‘‘समाजवाद एक ऐसे टोप के समान ह ैिजसका आकार िबगड़ गया ह ैVय"िक हर कोई उसे धारण 
करने का CयLन करता ह।ै’’ िकसका कथन ह?ै 
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५.समाजवाद का अZंेजी पयाय+वाची शYद Vया ह?ै 

10.5 सारांश  

रा[य" के कायi का उदारवादी िस
ा�त Iयि� को सा:य मानकर रा[य को साधन मानता ह ै   । 
आधिुनक लोकतांि<क उदारवाद रा[य के आिथ+क ;े< म/ ह7त;ेप को मा�यता दतेे ह0ए जनता के 
िहत म/ िव�ालय" क� Iयव7था, म� िनषधे, व
ृाव7था प/शन, बेकारी या बीमा योजना थामस िहल 
Zीन आधिुनक उदारवाद का Cितिनिध जो रा[य को एक नैितक संगठन मानता ह।ै 

समाजवादी  रा[य क� एक लोकिCय धारणा िजसका अनेक अथi म/ Cयोग िकया गया। रा[य के 
eारा Cितयोिगता का अ�त करके आिथ+क ;े< म/ अिधकािधक कायi को स5प�न करने का समथ+न । 
समाजवादी घटक के अनसुार रा[य का काय+ ;े< - रा[य के Iयापकतम ् काय+;े< का समथ+न 
।आधिुनक रा[य" के िलए समाजवाद के कुछ प;  लोकिCय ह0ए ह]. 

रा[य के कायi का माVस+वादी िस
ा�त रा[य को वगoय सं7था के 8प म/ 7वीकार करना िजसका 
लOय स5प�न वग+ के िहत" का पोषण तथा गरै स5प�न वग+ का शोषण करना ह ैआिदकालीन समाज 
म/ वग+ िवभाजन एव ंसंघष+ क� भावना नह3। 

10.6 श,दावल" 

1. Laissez faire --खलुी Cितयोिगता को बढ़ावा, अह7त;ेप का िस
ा�त 

2. शा�त- वा7तिवक 8प म/ 

3. आिंगक एकता- एकता को मानव शरीर के अगं" क� एकता के 8प म/ विण+त करना। 

4. वग+ िवहीन समाज- ऐसा समाज जहां पर िकसी Cकार का सामािजक भदे न हो। 

5. करारोपण- रा[य के eारा कर लगाना 

6. आिदम सा5यवाद- रा[य के उदय के पवूा+7था जहां िकसी भी Cकार का वग+ िवभाजन न 
था। 

10.7 अ.यास �0न1 के उ2तर  

१.Cो0 हाबहाऊस   २.1688    ३.माVस+वादी िस
ा�त   ४. सी0 ई0 एम0 जोड     ५.Socialism 
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10.8 सदंभ3-4+थ सचूी  

3. डॉ0 ओ0 पी0 गावा - राजनीित शाf के िस
ा�त 

4. डॉ0 जे0सी0 जौहरी - आधिुनक राजनीित िव�ान के िस
ा�त 

5. डॉ0 प�त, जनै एव ंगbुा - राजनीित शाf के मलू आधार 

10.9 सहायक/उपयोगी पा6य साम4ी  

 J. W. Garner : Political Science and Government. 

   2.  E. Ashirvtham : Political Theory 

10.10 
नबंधा2मक �0न  

1. रा[य के कायi के माVस+वादी िस
ा�त का वण+न क�िजए?    

 2. रा[य के उदारवादी िस
ा�त का  आलोचनाLमक परी;ण क�िजए ? 
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इकाई क� संरचना 
11.0 �तावना 
11.1 उ��ेय  
11.2 गांधीवाद के अनसुार रा�य के व�प और काय� 
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11.0 ��तावना 

िपछली  इकाई म� हमने रा य के काय! के उदारवादी, समाजवादी तथा मा$स%वादी िस�ांत& का 
उ'लेख िकया था। रा य& के काय! का उदारवादी िस�ा)त *यि� को सा,य मानकर रा य को साधन 
मानता ह ै  । आधिुनक लोकतांि/क उदारवाद रा य के आिथ%क 0े/ म� ह1त0ेप को मा)यता दतेे ह3ए 
जनता के िहत म� िव�ालय& क5 *यव1था, म� िनषधे, व�ृाव1था प�शन, बेकारी या बीमा योजना 
थामस िहल 9ीन आधिुनक उदारवाद का :ितिनिध जो रा य को एक नैितक संगठन मानता ह।ै 

समाजवादी  रा य रा य के >ारा :ितयोिगता का अ)त करके आिथ%क 0े/ म� अिधकािधक काय! 
को स@प)न करने का समथ%न । समाजवादी घटक के अनुसार रा य का काय% 0े/ - रा य के 
*यापकतम ्काय%0े/ का समथ%न । रा य के काय! का मा$स%वादी िस�ा)त रा य को वगBय सं1था के 
Cप म� 1वीकार करना िजसका लDय स@प)न वग% के िहत& का पोषण तथा गरै स@प)न वग% का शोषण 
करना ह ैआिदकालीन समाज म� वग% िवभाजन एव ंसंघष% क5 भावना नहH। 

इस इकाई म� हम रा य के काय! के गांधीवादी एव ंफासीवादी िस�ांत& का वण%न कर�ग।े 

11.1 उ�े
य  

इस इकाई के अ,ययन को उIJेय िन@निलिखत ह-ै 

1. गांधीवाद के बारे म� सामा)य तLव 

2. गांधी जी के राजनीितक िवचार 

3. गांधी जी रा य के बारे म� िवशेष िवचार 

4. गांधीवाद के अनसुार रा य के काय% 

5. फासीवाद के सामा)य तLव 

6. एक िविशO काय% योजना के Cप म� फासीवाद के िवचार 
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11.2 गांधीवाद के अनसुार रा�य के �व�प और काय
 

  रा य के गांधीवादी काय! का सीधा स@ब)ध महाLमा गांधी के रा य संबंधी िवचार& से िलया जा 
सकता ह।ै पर)त ुरा य के काय! के संबंध म� कोई िवचार से पवू% हम� गांधीवाद से संबंिधत सामा)य 
बात& पर ,यान दनेा आवJयक होगा। 

महाLमा गांधी तLवशाQ तथा राजनीित दश%न के 0े/& म� Rमब� ढंग से िचंतन करने वाले *यि� 
नहH थे। उनके दश%न म� ऐसा कुछ नवीन िवचार :तीत नहH होता ह।ै महाLमा गांधी ने अपने िवचार& म� 
िकसी :कार क5 नवीनता से इकंार िकया ह।ै वह एक मा/ संदशेवाहक थे। िजनके ऊपर एक ओर 
भारतीय िह)द ूधम% 9)थ&- रामायन, गीता का इLयािद का :भाव था, दसूरी ओर अ)य धम! इ1लाम, 
ईसाइ, बौ� धम% का :भाव साफ तौर पर दखेा जा सकता ह।ै कुछ िवदशेी िव>ान&-सकुरात टाल1टाय 
तथा रि1कन इLयािद का भी :भाव उनके ऊपर पड़ा था। यही कारण ह ैिक उनके स@पणू% िवचार& म� 
जीवन का एक दश%न िमलता ह ैजो नैितकता एव ंधािम%कता क5 भावना से जड़ुा ह3आ ह ैतथा िजसका 
लDय राजनीितक सामािजक तथा आिथ%क सम1याओ ंका िनदान करना ह।ै यही कारण ह ैिक लोग 
उनके िवचार को उनके नाम से स@ब� करके उ)ह� गांधीवाद राजनीितक दश%न, गांधीवादी राजनीितक 
िवचारधारा अथवा गांधीवाद इLयािद क5 सं
ा दतेे ह[। :1ततु इकाई म� हम� गांधी जी के रा य संबंधी 
िवचार& को ,यान म� रखते ह3ए उसके काय! पर :काश डालना ह-ै 

11.2.1गांधीजी एवं रा�य 

गांधी जी के रा य संबंधी िवचारधारा मलूतः अराजकतावादी ह।ै उनका मत था िक रा य एव ं
राजक5य शि� क5 आवJयकता इसिलए पड़ती ह ै$य&िक मन]ुय अपणू% ह।ै यिद मानव जीवन इतना 
पणू% हो जाय िक वह 1वसंचािलत हो सके तो रा य एव ं राजक5य शि� क5 समाज को कोई 
आवJयकता न रहगेी। गांधी जी के िवचारा म� ऐसी ि1थित मानव क5 :ाकृितक 1वतं/ता क5 ि1थित 
होगी $य&िक उस दशा म� एक ऐसी िववकेपणू% अराजकता क5 ि1थित उLप)न हो जायेगी िजसम� 
:Lयेक *यि� अ)य *यि�य& के िहत& म� िहत साधन म� बाधा न डालते ह3ए 1वयं अपना शासन बन 
जायेगा। पर)त ुउस स@ब)ध म� गांधीजी को आदश% के साथ साथ यथाथ% का भी 
ान था। व ेमानते थे 
िक वा1तिवक मानव जीवन म� पणू% अराजकता संभव नहH ह।ै अतः *यि�वािदय& क5 भांित व ेयह 
मानते थे िक एक आवJयक बुराई के Cप म� रा य का बने रहना आवJयक ह,ै पर उसका काय% 0े/ 
)यनूतम होना चािहये िजससे *यि� को अिधकतम 1वतं/ता :ा^ हो सके तथा उसे पणू% 1वाल@बन 
पणू% जीवन िबताने का अवसर :ा^ हो सके। 
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गांधीजी के अनसुार अपने वत%मान Cप म� के_ीकृत व संगिठत िहसंा का :तीक ह।ै िजतनी अिधक 
शि� उसके हाथ म� रहती ह,ै वह *यि� के 1वाभािवक िवकास म� उतना ही बाधक िस� होता ह।ै 
अतः यिद *यि� को अपने 1वाभािवक िवकास का अवसर िमलना ह ै तथा उसके िलए व े
प`रि1थितयां सलुभ होती ह,ै िजनम� वह जीवन के चरम उIJेय को :ा^ कर सके तो यह आवJयक ह ै
िक समािजक *यव1था :धानतः सLय एव ंअिहसंा पर आधा`रत हो तथा राजक5य शि� (िजसका 
आधार िहसंा ह)ै का :योग )यनूतम हो। 

11.2.2 रा�य का �व�प: 

गांधीजी ने अपने रा य क5 क'पना रामरा य (आद%श रा य अथवा पaृवी पर ई�रीय रा य) के Cप 
म� क5 थी। उनका िव�ास था िक रामरा य म� जनता क5 नैितक शि� का :भLुव होगा तथा िहसंा क5 
*यव1था के Cप म� रा य का िवनाश हो जायेगा। िक)त ुव ेरा य क5 शि� को तLकाल समा^ करने 
के प0 म� नहH थे। य�िप उनका अिंतम लDय नैितक एव ं दाश%िनक अराजकतावाद ह ै पर)त ु
ताLकािलक लDय रा य को अिधकािधक पणू%Lव क5 ओर ले जाना ह।ै गांधीजी ने यंग इिंडया (9 
माच% 1992) म� एक लेख िलखकर 1वरा य तथा आदश% समाज का भदे बतलाया। आदश% समाज म� 
रेलमाग%, अ1पताल, मशीने, सेना, नौसेना, काननू तथा )यायालय नहH होग�। पर)त ुउ)ह&ने बल दकेर 
कहा िक 1वरा य म� ये पांच& :कार क5 चीज� रह�गी। 1वरा य म� काननू तथा )यायालय& का काम 
जनता क5 1वतं/ता क5 र0ा करना होगा, व ेनौकरशाही के हाथ& म� उLपीड़न का साधन न रह�ग।े 

रा य के 1वCप क5 चचा% करते ह3ए उ)ह� पाbाLय लोकतं/ क5 भLस%ना क5 िजसके अ)तग%त पूंजीवाद 
का असीम :सार ह3आ िजसके फल1वCप दबु%ल, जाितय& का डटकर शोषण िकया गया। कुछ 
लोकतांि/क रा य& ने तो फांसावादी तरीके भी अपना िलये। लोकतं/ का जो *यावहा`रक Cप हम� 
दखेने को िमलता ह ैवह श�ु नाजीवाद अथवा फासीवाद ह।ै अिधक से अिधक वह साcा यवाद 
क5 पजूीवाद एव ंफासीवाद :विृ�य& को िछपाने का आवरण ह।ै 

11.2.3 रा�य का संगठन: 

महाLमा गांधी ने अपने रा य का संगठन िपरािमड आकार  म� माना ह ैिजसके अ)तग%त दशे, रा य, 
0े/ीय 1तर, गांव तथा मोह'ले के शासन का संगठन हो सकेगा। आज के रा य म� शासन शि� का 
:योग ऊपर से नीचे के ओर होता ह ैपर)त ुगांधीजी के मतानुसार ऐसे रा य म� शासन क5 मलू इकाई 
गांव ही रहगेी। गांव के वय1क Qी पCुष िमलकर 9ाम पंचायत का चयन कर�ग ेतथा शासन कर�ग।े 
इस पंचायत के >ारा ही काननू का िनमा%ण िकया जायेगा तथा करारोपण िकया जायेगा। गांधीजी के 
अनसुार यिद मरेा 1वdन परूा हो जाये तो सात लाख गांव& म� :Lयेक गांव सम�ृ :जातं/ बन जायेगा। 
उस :जातं/ का कोई *यि� अनपढ़ अथवा बेकार न रहगेा बि'क िकसी न िकसी काम म� लगा 
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होगा। 9ाम पंचायत के ऊपर अ)य पंचायत& का गठन िकया जायेगा जो 9ाम पंचायत& के साथ 
सम)वय 1थािपत करते ह3ए अपना दाियLव िनभाय�गी। ऐसी पंचायत� 0े/ीय 1तर :ांतीय 1तर तथा 
रा]fीय 1तर पर गिठत क5 जाय�गी। :Lयेक सं1था अपने से ऊपर क5 सं1था का िनयं/ण करेगी तथा 
िनचली सं1था के :ित उ�रदायी होगी। गांधी जी का सपना था िक इसी आधार पर िव� रा य का 
संगठन िकया जा सकेगा। 

11.2.4 रा�य के काय� 

 चूंिक गांधीजी के रा य म� शासन क5 मलू इकाई 9ाम पंचायत होगी, अतएव यह गांव पंचायत का 
ही दाियLव होगा िक वह गांव के बgच& को िश0ा का :बंध करे 1वा1aय का ,यान रख,े समाज के 
कमजोर वग! तथा अ1पJृय& क5 आवJयकताओ ंक5 पिूत% करे। 9ाम पंचायत का ही दाियLव होगा 
िक वह गांव& म� कृिष का :बंध करे तथा कृषक वग% क5 सम1याओ ंपर ,यान केि)_त करे। गांव& के 
यवुा वग% क5 आवJयकता को ,यान म� रखते ह3ए गांव& म� कुटीर उ�ोग& का :बंध करे। इसके साथ ही 
गांव& क5 सरु0ा का दाियLव भी पंचायत& का ही होगा। गांव& म� यातायात डाक तथा संचार के अ)य 
साधन& का भी :बंध करना 9ाम पंचायत का दाियLव होगा। 

महाLमा गांधी ने ह`रजन सेवक म� िलखा था ‘‘9ाम 1वरा य क5 मरेी क'पना यह ह ै िक वह एक 
जसैा पणू% :जातं/ होगा, जो अपनी अहम जCरत& के िलए अपने पड़ोिसय& पर भी िनभ%र नहH करेगा 
और िफर भी बह3तेरी दसूरी जCरत& के िलए- िजनम� दसूर& का सहयोग अिनवाय% हो- वह पर1पर 
सहयोग से काम लेगा।’’ गांधीजी का िव�ास था िक गांव& क5 आLमिनभ%रता रा य को आLम िनभ%र 
एव ंसश� बनाने का माग% :श1त करेगी। उस :कार रा य का काय%0े/ 1वतः सीिमत हो सकेगा 
तथा उसी के साथ रा य क5 शि�य& को भी सीिमत िकया जा सकेगा। 

11.2.5 गांधीवादी रा�य के काय� क� आलोचना: 

 महाLमा गांधी ने रा य के संगठन एव ं काय! का वण%न िकया ह ै उसको भारतीय संदभ% म� काफ5 
:ासंिगक एव ंप`रवशेय�ु माना जा सकता ह।ै भारत गांव& का दशे ह ैजो मiुयतः कृिष पर आधा`रत 
अथ%*यव1था से स@ब� ह।ै पर)त ुइसके बावजदू गांधी दश%न म� कुछ आधारभतू किमयां ह ै िजसके 
कारण उसक5 आलोचना क5 जाती ह।ै 

1.अ"यवहा)रक एवं मौिलकतािवहीन दश�न:- आलोचक गांधीवाद को अ*यवहा`रक एव ं

मौिलकतािवहीन दश%न का नाम दतेे ह[। उनके मतानसुार गांधीवादी िवचारधारा 1वयं म� एक मौिलक 
िवचार नहH ह ैवरन वह िविभ)न लेखक&, दाश%िनक& एव ं िव>ान& के िवचार& का संकलन मा/ ह।ै 
इसके अित`र� यह दश%न *यवहा`रक भी नहH ह ैतथा आदश%वाद के झमलेे म� पड़कर यथाथ%वाद से 
दरू हो गया ह।ै 
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2.अराजकतावाद का समथ�न उिचत नह-:- महाLमा गांधी ने रा य को मानवीय आवJयकता के 

:ितकूल बताया ह ै तथा अराजकतावाद का समथ%न िकया ह।ै वह मानवीय िववके एव ं 0मता म� 
विृ� के आधार पर रा य का िवरोध करना चाहते ह[ जो उिचत नहH :तीत होता। मानव जाित का 
इितहास इस बात का गवाह ह ै िक सामािजक *यव1था एव ं अनशुासन को मा/ मानव बिु� का 
सहारा दकेर नहH बनाये रखा जा सकता ह।ै अतएव रा य का अि1तLव मानव जीवन के िलए 
परमावJयक ह।ै यह कहने म� अितशयोि� नहH ह ैिक रा य एक नैितक एव ं1वाभािवक सं1था ह।ै 

3.रा�य शि. पर आधा)रत संगठन नह-:- रा य को शि� पर आधा`रत संगठन मा/ ही मानकर 

इसका िवरोध अनिुचत ह।ै रा य क5 शि� का :योग रा य के िनयम& एव ंकाननू& को बा,यकारी 
बनाने के िलए आवJयक ह।ै आवJयकता तो इस बात क5 ह ै िक रा य क5 शि� का समिुचत 
औिचLयपणू% ढंग से :योग िकया जा सके िजससे मानव 1वतं/ता एव ंअिधकार& म� बाधा न पड़े। 
रा य क5 शि� के पीछे भी मानव क5 इgछा ह।ै िkिटश िवचारक टी0 एच0 9ीन का मानना उिचत 
ही ह ै‘इgछा न िक शि� रा य का आधार ह।ै’ 

4./ाम �वरा�य क� धारणा �प1 नह-:- गांधीवाद के अ)तग%त लोकतं/ क5 सफलता तथा जनता 

के िवकास के िलए गांव& को 1वाय�शासी बनाना आवJयक ह।ै यह िवचार िकतना भी उिचत हो, 
*यावहा`रक तौर पर यह कमजोर िदखाई दतेा ह।ै गांव& के िवकास का ढांचा िकस :कार तैयार होगा 
तथा उसके संसाधन& का िनमा%ण िकस :कार होगा, इस संबंध म� िनिbत धारणा का िनमा%ण करना 
सरल नहH ह।ै 

5.िपरािमड संरचना उपयोगी नह-:- रा य एव ं शासन क5 *यव1था के िलए गांधीजी िपरािमड 

संरचना का िवचार दतेे ह[ पर)त ुयह एक अ*यावहा`रक क'पना ह।ै शासन के इतने 1तर& का िनमा%ण 
करना तथा उनम� सम)वय बनाना और कोई सरल काय% नहH ह।ै आधिुनक रा य के 1वCप को दखेते 
ह3ए यही कहा जा सकता ह ैिक ऐसे रा य म� नौकरशाही का :भLुव होगा तथा उसके प`रणाम 1वCप 
lOाचार को बढ़ावा िमलेगा। 

6.मानव नैितकता पर अनुिचत बल:- महाLमा गांधी मानव नैितकता को ऊँचा 1थान दतेे ह[। यही 

कारण ह ैिक 9ाम- 1वराज पर बल दतेे ह3ए उ)ह&ने मानव सहयोग एव ंनैितकता को महLवपूण% बताया 
ह।ै पर)त ु:n यह उठता ह ैिक यह सहयोग िकस Cप म� होगा? तथा कहां तक वह अमीर& एव ंगरीब& 
के म,य खाई को पाट सकेगा? 

7.पंूजीपितय4 का समथ�न:- महाLमा गांधी रा य क5 *यव1था के नाम पर पूंजीपितय& एव ंमजदरू& 

के म,य सहयोग क5 बात करते ह[। उससे ऐसा :तीत होता ह ै िक वह पंूजीवािदय& के समथ%क ह[। 
दसूरी ओर उनके ऊपर सा@यवादी होने का भी आ0ेप लगता ह ै $य&िक वह स@पि� के समान 
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िवभाजन एव ंिवतरण क5 बात करते ह[। वा1तिवकता यह ह ैिक स@पि� मानव 1वभाव म� िनिहत ह ै
तथा उसका उ)मलून करना असंभव ह।ै उस :कार गांधीवाद पूंजीवाद एव ंसा@यवाद क5 धारणा के 
म,य फंसकर रह जाता ह।ै 

11.2.6  गांधीवाद क� उपयोिगता: 

पर)त ुइस सब आलोचनाओ ंके बावजदू गांधीवाद का महLव कम नहH हो जाता। गांधीवाद अपने 
आप म� एक महान िवचारधारा ह ै िजसका लDय न केवल भारत वरन स@पणू% िव� ह।ै गांधी जी 
*यि� नहH बि'क उसके दगुणु! से घणृा करते थे इसिलए उनके ऊपर पूंजीवादी या सा@यवादी होने 
का आ0ेप लगाना अनिुचत ह।ै उ)ह&ने सा,य को :ा^ करने के िलए पिव/ साधन& पर भी बल िदया 
था। यही कारण ह ै िक उ)ह&ने रा य के संगठन एव ं काय! को मानवीय म'ूय& एव ं संवदेनाओ ं से 
जोड़ने का :यास िकया था। गांधीवाद रा य ही आज के यगु म� हम� िनराशावाद, lOाचार 
`र�तखोरी, गरीबी जसैी बरुाइय& से बचा सकता ह ैतथा मानवीय सहयोग एव ंनैितकता पर आधा`रत 
यह रा य ही िव� रा य शांित का माग% :श1त कर सकता ह।ै आज के परमाण ुयगु, आतंकवाद के 
खतरे, पया%वरण के संकट तथा भमू�डलीकरण क5 चनुौितय& का सामना करने के िलए िव� के 
सामने आज कोई िवक'प ह ैतो वह ह ैगांधीवाद, गांधीवाद आज मानवता का सबसे बड़ा संदशे बन 
चकुा ह।ै 

11.3 ���� ��  ���� �� 	�
���� �
���� 

रा य के फासीवादी काय! का संबंध उस िविशO िवचारधारा से ह ैिजसका उदय इटली म� ह3आ था। 
फासीवाद या फािस म ;थ्ं◌ेबपउ� इटैिलयन भाषा के फैिसय& शpद से िनकला ह ै िजसका अथ% 
होता ह-ै लकिड़य& का बँधा ह3आ बोझ। :ाचीन काल म� रोम का रा य िचंहन फैिसयो अथा%त 
लकिड़य& का बँध ह3आ बोझ व एक कु'हाड़ी होता था। लकिड़य& का बँध ह3आ बोझ रा]fीय एकता 
व कु'हाड़ी राजक5य शि� का :तीक मानी जाती थी। मसुोिलनी के नेतLृव म� इटािलयन फासीवाद 
ने इसी िचहन का :योग िकया तथ वग% संघष% पर आधा`रत सा@यवादी समाज *यव1था के 1थान पर 
राजक5य िनयं/ण के अ)तग%त रा]fीय एकता पर आधा`रत फासीवादी समाज *यव1था को अपना 
,येय माना। 

फासीवाद का उदय इटली म� :थम िव� य�ु (1914-1918) के उपरांत ह3आ था। :थम िव� य�ु म� 
इटली ने िkटेन तथा qांस के साथ भाग िलया था। :थम िव� य�ु म� य�िप िम/ रा]f& िkटेन तथा 
qांस क5 िवजय ह3ई थी पर)त ुिवजय के उपरांत िमले लाभ& का लाभांश उिचत ढ़ंग से इटली को न 
:ा^ हो सका था। इटली म� िव�मान तLकालीन लोकतांि/क शासन क5 वह ऐसी िवफलता थी 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                                  BAPS 101 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  160 

 

िजसके कारण वहां क5 जनता लोकतं/ का िवरोध करने लगी तथा वह ऐस ेनेतLृव क5 तलाश करने 
लगी जो इटली को खोया ह3आ स@मान वापस िदला सके। ऐसे समय म� इटली म� मसुोिलनी का उदय 
ह3आ िजसने अपने फांसावादी िवचार& के सहारे इटली का शासन स�ा पर समािधकार 1थािपत कर 
िलया। 

11.3.1 फासीवाद क� "या#या एवं िवशेषताय&  

फासीवाद िवचारधारा िकसी *यव1था िवशेष म� िव�ास नहH करती ह।ै इसका ज)म िRयाLमक 
आवJयकता कारण ह3आ तथा यह िवचारधारा *यावहा`रक काय% योजना के सहारे ही आगे बढ़ सक5 
थी। 1वयं मसुोिलनी का मानना था िक ‘‘फांसीवाद का संबध िकसी ऐसी नीित के समथ%न से नहH ह ै
िजस पर िववरण सिहत पहले से िवचार िकया गया हो।’’ वा1तव म� यह िवचारधारा राजनीित के 
उIJेय िवशषे को :ा^ करने का साधन मा/ मानती ह।ै यह िस�ा)त& क5 नैितकता म� िव�ास भी नहH 
करती। यही कारण ह ैिक इस िवचारधारा को स�ावादी राजनीित का िस�ा)त  व भी कहा जा सकता 
ह।ै इस rिO से फासीवाद कुछ िनिbत मा)यताओ ंपर आधा`रत धारणा मानी जाती ह ैजो इस :कार 
ह-ै 

1."यि.वाद का िवरोध:- 

 मसुोिलनी का कहना था िक ‘सब रा य के अ)तग%त ह ैकोई भी रा य के बाहर नहH ह ैऔर न ही 
कोई रा य के िवरोध म� ह।ै’’ अतः यह 1पO ह ै िक फासीवादी िवचारधारा एकाक5 *यि� व 
*यि�वाद का िवरोधी ह।ै फासीवाद, स@पणू% :भLुव स@प)न रा य म� िव�ास करता ह ैतथा नैितक 
एव ंकाननूी सभी 0े/& म� *यि� को रा य के अधीन मानता ह।ै उसक5 मा)यता ह ैिक मन]ुय केवल 
रा य क5 इgछा को अपनी इgछा मानकर फल फूल सकता ह ैतथा अपनी सं1कृित एव ंसsयता का 
िवकास करा सकता ह।ै अतः मन]ुय को अपने िहत& का रा य के िहत& के सम0 बिलदान कर दनेा 
चािहए। 

2.लोकतं5 का िवरोध:-  

फासीवाद लोकतं/ को मखू%तापणू%, lO, धीमी, का'पिनक तथा अ*यवहा`रक :णाली मानते ह[। 
फांसीवािदय& के अनसुार य�िप लोकतांि/क शासन म� शासन शि� राजाओ ंअथवा कुलीनवग% के 
हाथ& म� न रहकर जनता के :ितिनिधय& के हाथ म� रहती ह।ै पर)त ु *यवहार म� वह िशि0त तथा 
चालाक *यि�य& के हाथ म� रहती ह ैतथा आम जनता को मा/ मत दनेे का अिधकार िमला होता ह।ै 
लोकतं/ से मा/ पूंजीवाद को फलने फूलने का अवसर :ा^ होता ह।ै आवJयकता इस बात क5 ह ै
िक लोकतं/ को समा^ करके ऐसी *यव1था क5 1थापना क5 जाये िजसम� अमीर-गरीब का भदे 
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भलुाकर सभी को एक समाज का अगं माना जाये तथा *यि�गत 1वतं/ता के 1थान पर सभी को 
समान Cप से उ)नित का अवसर :ा^ हो। 

3.बुि!वाद का िवरोध:- फासीवादी बिु� व तक%  के 1थान पर िनtा एव ंिव�ास का समथ%न करते 

ह[। केवल बिु�वाद व तक%  के आधार पर मन]ुय सखुमय जीवन िबता सकता ह।ै अपने जीवन को 
पणू%तया सखुमय बनाने के िलए उसे जीवन के कुछ ऐसे आदश! को मानना पड़ सकता ह ै जो 
साधारतया तक%  क5 कसौटी पर खरे न उतरते ह&। *यि� के सामने सवuप`र लDय रा]fिहत क5 
साधना ह ैऔर उसे िकसी भी :कार के तक%  पर परे जाकर मानना चािहये। 

4.समाजवाद का िवरोध:- फासीवािदय& का मा$स% >ारा :ितपािदत वग% संघष% तथ समाजवाद म� 

िव�ास न था। उनका कहना था िक समाज म� संघष% के 1थान पर पर1पर सहयोग होना चािहये 
$य&िक यिद समाज म� vिमक वग% संघष% के 1थान पर सहयोग से रह�ग े तो इसम� स@पणू% रा]f क5 
भलाई होगी तथा रा]f क5 भलाई म� ही समाज के सभी वग! का क'याण िनिहत ह।ै िkटेन तथा qांस 
के िकसान& एव ंमजदरू& का उदाहरण हमारे सामने ह ैजो हम� यह बताता ह ैिक िबना समाजवाद के 
भी vिमक& एव ंकृषक& क5 दशा अgछी हो सकती ह।ै अतः फांसीवािदय& का िव�ास ह ैिक यिद सब 
लोग पर1पर िमलकर रा]f क5 उ)नित म� जटेु रह� तो क'याण हो सकेगा। इसके अित`र� फासीवादी 
यह भी नहH मानते िक मन]ुय का सखु दखु केवल पैस ेपर िनभ%र ह।ै उसका मत था िक समाज क5 
केवल आिथ%क उ)नित से मन]ुय क5 सव%तो)मखुी उ)नित नहH सकती। वा1तव म� फासीवाद 
पार1प`रक सहयोग के आधार पर राजक5य िनयं/ण म� स@पणू% रा]f क5 सव%तो)तखुी उ)नित म� 
िव�ास करता ह।ै 

5.शाि8त एवं अ8तरा�9:ीयता का िवरोध:- फासीवादी िव� शाि)त का िवरोध करते ह[। मसुोिलनी 

ने तो यहां तक कहा था िक जो लोग िव� शांित क5 बात करते ह[ व ेकायर ह।ै िव� शांित कभी 
संभव नहH ह।ै िवरोिधय& का दमन य�ु के >ारा ही िकया जा सकता ह।ै यही कारण ह ै िक व े
अ)तरा%]fीयता का भी िवरोध करते ह[। उनका मानना ह ैिक :Lयेक रा य को अपने अपने कत%*य& का 
पालन व अपने अपने िहत& क5 साधना करनी चािहय,े चाह ेइसके िलये अ)य िकसी रा य के िहत& 
का बिलदान भले ही $य& न करना पड़े। 

11.3.2 फासीवादी रा�य के काय� 

जसैा िक पहले ही उ'लेख िकया जा चकुा ह ैिक फासीवाद रा य के अ)तग%त रा य को सा,य माना 
जाता ह ैतथा *यि� से अपे0ा क5 जाती ह ैिक वह रा य के िलए अपने िहत& का बिलदान कर द।े 
इस :कार रा य का *यि� के ऊपर :भLुव के साथ साथ वच%1व 1थािपत हो जाता ह।ै रा य क5 
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शि�यां इतनी बढ़ जाती ह ैिक वह मानव जीवन के सम1त प0& को िनयंि/त एव ंिनदwिशत करने क5 
ि1थित म� आ जाता ह।ै ऐसे म� यह सोचना 1वाभािवक ह ैिक रा य अपने काय! का स@पादन िकस 
:कार करेगा। वा1तव म� रा य *यि� के िहत& क5 अपे0ा रा]f के *यापक एव ंदरूगामी िहत& को 
,यान म� रखकर अपने काय% स@प)न करता ह।ै इस rिO से रा य के काय% इस :कार ह[ - 

१.िनगम िनिम�त रा�य के िस!ा8त का समथ�न:- फांसीवािदय& के अनसुार रा य िभ)न-िभ)न 

*यि�य& का समदुाय न होकर अनेक ऐसे िनगम& से िमलकर बना ह ै िज)ह� हम सामािजक व 
राजनीितक जीवन क5 िविवध इकाइयां मान सकते ह[। यही कारण ह ै िक फासीवादी िविभ)न 
*यवसाय वाल& का पथृक पथृक संगठन िनमा%ण करा दनेे म� िव�ास करते ह[ िजससे सभी संगठन 
अपने से संबंिधत रा]fीय पहल को उ)नत बनाने म� लग ेतथा रा]f क5 1वाभािवक उ)नित हो सके। 
पर)त ुबह3समदुायवािदय& क5 भांित व ेइन समदुाय& को अिधकतम 1वतं/ता दनेे के प0पाती नहH ह[, 
व ेइ)ह� पणू%तया रा य के अधीन रखने के प0धर ह ैिजससे िक सभी िनगम रा य को उ)नत बनाने के 
िलये :यLनशील रह।े 

2.नेतृ<व क� भूिमका:- ‘‘रा य क5 सचुाC भिूमका के िलए नेतLृव का महLवपूण% योगदान होता 

ह।ै’’ फांसीवािदय& के अनसुार संiया क5 अपे0ा गणु क5 मह�ा अिधक ह।ै वा1तव म� जनता क5 
वा1तिवक इgछा $या ह,ै इसका िनण%य वा1तिवक बह3मत >ारा ही नहH होता, अिपत ु उसके 
मतानसुार उसक5 अिभ*यि� :ायः जनता के िकसी सव%मा)य नेता >ारा ही होती ह।ै उनका कहना ह ै
िक जनता क5 वा1तिवक इgछा $या ह,ै उसक5 अिभ*यि� :ायः जनता के िकसी सव%मा)य नेता 
>ारा ही होती ह।ै वही जनता क5 वा1तिवक आवाज को पहचानता ह ैतथा रा]f क5 आLमा का सही 
:ितिनिधLव कर सकता ह।ै अतएव रा]fिहत म� सम1त िनण%य लेने का अिधकार ह।ै 

3.संगठन क� मह=ा:- फासीवाद एक ऐसी शासन *यव1था का समथ%न करते ह[ िजसका सार िकसी 

बह3संiयक पर)त ुrढ़ शि�शाली दल के नेतLृव म� अिधनायक5य ढंग से शासन चलाना ह[। उनका 
मत ह ैिक एक बार यह :कट हो जाने पर (यह :कटीकरण केवल साव%जिनक मतदान >ारा ही होना 
आवJयक नहH ह ैिक जनता िकस पाटB तथा िकस नेता >ारा शासन चाहती ह ैउस पाटB व नेता को 
अगला काय%Rम परूा करने का परूा अवसर :ा^ होना चािहय।े इसी उIJेय से मसुोिलनी ने इटली म� 
सन 1923 से यह काननू 1वीकृत कराया था िक िनवा%चन से सबसे अिधक मत :ा^ करने वाली 
पाटB को इटली क5 संसद म� दो ितहाई 1थान िमलना चािहये िजससे िक वह िबना िकसी बाधा के 
अपना शासन चला सके। 
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4.जनता को कत�"य बोध का आभास कराना:- फासीवादी लोकतं/ म� िव�ास नहH करते तथा 

उन किमय& का उपचार करने का :यास करत े ह[ जो लोकतांि/क *यव1था म� पाई जाती ह।ै 
लोकतांि/क *यव1था म� दलबंदी बढ़ती ह ैतथा राजनीितक दल बह3मत :ा^ करके उसका :योग 
साव%जिनक िहत साधन क5 rिO से नहH वरन दलीय िहत साधन क5 rिO से करता ह।ै आिथ%क 0े/ म� 
भी लोकतांि/क *यव1था म� वग% संघष% से बढ़ावा िमलता ह।ै वा1तव म� लोकतांि/क *यव1था क5 
सबसे बड़ी कमी जनता को कत%*य बोध का आभास न होना ह।ै फांसावादी *यव1था म� लोकतांि/क 
के इस दोष को दरू िकया जाता ह।ै एक सव%मा)य नेता के नेतLृव म� जनता को कत%*य बोध का 
आभास कराया जाता ह।ै िजससे िक जनता अपने को रा]fिहत म� समिप%त कर सके। 

5.िमि?त अथ�"यव�थ पर बल:- फासीवादी एक ऐसी अथ%*यव1था का :ितपादन करते ह[ जो तो 

पणू%तया यxा*यम  पर आधा`रत ह ैऔर न क5 समाजवादी मा)यताओ ंपर। व ेन तो ये 1वीकार करते 
ह[ िक स@पणू% आिथ%क *यव1था का संचालन रा य >ारा हो और न ही उसे पणू%तया रा य ह1त0ेप से 
म�ु रखना पसंद करते ह[। उनक5 मा)यता ह ैिक केवल बड़े *यवसाय रा य >ारा चलाये जाये  शषे 
सभी *यवसाय& पर उसका केवल िनयं/ण हो। वा1तव म� फांसीवािदय& क5 सोच ह ै िक दशे क5 
अथ%*यव1था का 1वCप ऐसा हो िक समाज के सभी वग% रा]fीय िहत& को ,यान म� रखते ह3ए 
पार1प`रक सहयोग से आिथ%क गितिविधय& म� अपना योगदान द�। 

6.सामा8यवाद व यु! का समथ�न:- फांसीवािदय& क5 मा)यता ह ै िक :Lयेक रा य को अपने 

साcा य के िव1तार करने का पणू% अिधकार ह।ै अतएव रा य अ)य रा य& के िवC� य�ु छोडकर 
अपने िहत& क5 साधना कर सकता ह।ै रा य के िव1तारवादी नीित ही रा य को महान बनाता ह ैतथा 
जनमा म� संक'प, साहस एव ंदशेभि� क5 भावना का समथ%न करती ह।ै 

11.3.3 फासीवादी रा�य क� आलोचना: 

 फासीवादी मलूतः एक िस�ा)त न होकर एक *यवहा`रक काय% योजना ह ैिजसका उदय एक िविशO 
समय म� इटली म� ह3आ था। इसके >ारा रा]fवाद को नया आयाम िमला पर)त ुइसके बावजदू इसक5 
आलोचना िन@न कारण& से क5 जाती ह ै- 

1.िनगम िनिम�त रा�य का िस!ा8त असमंजसपूण�:- फासीवादी रा य को िविभ)न िनगम& से 

िमलकर बनी सं1था मानते ह[ जो सामािजक एव ंराजनीितक जीवन क5 िविवध इकाइय& के Cप म� 
जानी जाती ह।ै यहां एक ओर फांसीवािदय& का लDय ह ैिक िविभ)न *यवसाय वाले इसके मा,यम से 
रा]fीय 1तर पर अपने िहत& क5 विृ� कर सक� ग ेपर)त ुदसूरी ओर व ेइन िनगम& को 1वतं/ता एवं 
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अिधकार दनेे के प0 म� भी नहH ह[ तथा इ)ह� पणू%तया रा य के अधीन ही रखना चाहते ह[। अब यहां 
:n उठता ह[ िक रा य म� उपि1थत हर समदुाय का अिंतम लDय रा]f के :ित समिप%त होना ह ैतो 
ऐसे अव1था म� अलग अलग िनगम& के िनमा%ण का नया औिचLय ह?ै $या उ)ह� 1वीकृत रा]fीय 
समहू के अ)तग%त संगिठत नहH िकया जा सकता। 

2.तानाशाही का समथ�न अनुिचत:- फासीवादी एक rढ़ शि�शाली राजनीितक दल के नेतLृव म� 

तानाशाही का समथ%न करते ह[ तथा इस बात पर बल दते ेह[ िक एक  बार जनता का मत :कट हो 
जाने के उपरांत यह तय हो जाना चािहये िक जनता िकस राजनीितक दल और नेता को चाहती ह,ै 
उस राजनीितक दल एव ंनेता को पणू% अवसर :ा^ होना चािहये। इसी आधार पर मसुोिलनी ने इटली 
के शासन तं/ पर कpजा िकया था। इससे यह बात 1पO हो जाती ह ैिक कोई भी धतू% *यि� जनता 
क5 भावनाओ ंको भड़काकर शासन तं/ पर कpजा कर सकता ह।ै ये अव1था रा]f एव ंजनता दोन& 
के िलए घातक िस� होती ह ैतथा ऐसे तानाशाह का अ)ततः पतन दखुदायी होता ह।ै हाल के वष! म� 
इराक म� सIाम ह3सैन तथा िमQ म� होशनी मबुारक का पतन इसका  वलंत उदाहरण ह।ै 

3.लोकताि5क मा8यताओ ं का िवरोध:- फासीवादी लोकतं/ क5 आधारभतू मा)यताओ ं

1वतं/ता, समानता, भाई-चारे का िवरोत करता ह ैतथा *यि� को रा य के :ित समप%ण करने को 
िववश कर दतेा ह।ै *यि� के िलए यही आवJयक समझा जाता ह ैिक वह एक *यि� अथवा एक 
दल के आदशे& का पालन कर�। ऐसी *यव1था म� *यि� अपने *यि�Lव का िवकास करने म� असमथ% 
रहता ह ैतथा *यि� के साथ साथ रा य का िवकास भी अवC� हो जाता ह।ै 

4.समाजवाद का नारा Aमपूण�:- फासीवाद रा]fीय िहत के नाम पर जनता का एक5करण करके 

समाजवाद का नारा अवJय दतेे ह[ पर)त ुएक ओर जहां व ेvिमक& क5 1वतं/ता समा^ कर दतेे ह[ 
वहH दसूरी ओर ऐसी अथ%*यव1था का समथ%न करते ह[ जो न तो पणू% उदारवादी ह ैतथा न ही पणू% 
समाजवादी। उनक5 मा)यता ह ैिक बड़े *यवसाय रा य >ारा संचािलत हो तथा शेष के ऊपर रा य का 
केवल िनयं/ण बना रह।े यह अव1था अLय)त खतरनाक ह ैजो एक आरे पूंजीवाद को सश� करती 
ह,ै दसूरी ओर मजदरू वग% के शोषण और अ)याय का माग% :श1त करती ह[। ऐसे रा य म� समाजवाद 
का नारा अLय)त lमपणू% हो जाता ह ैतथा आम जनता धोखाधड़ी का िशकार हो जाती ह।ै 

5.साBा�यवाद एवं यु! का समथ�न:- फासीवादी साcा यवाद का समथ%न  करता ह ैिक उसका 

:भLुव 0े/ बढ़े। यही कारण ह ैिक फासीवादी य�ु का समथ%न करते ह[ तथा शांित का िवरोध करते 
ह[। व ेशि� क5 राजनीित का भी समथ%न करते ह[ िजससे साcा यवादी भावना आ)त`रक एव ंबाy 
दोन& Cप से सश� रह।े यह अव1था रा य& तथा िव� राजनीित दोन& के िलए घातक ह।ै इटली म� 
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फासीवाद तथा जम%नी म� नाजीवाद के उदय ने न केवल ि>तीय िव� य�ु का माग% :श1त िकया 
बि'क इटली और जम%न को इस उस य�ु म� तवाही का सामना करना पड़ा। ि>तीय िव� यु� के ही 
प`रणाम1वCप ही जम%नी म� िहटलर तथा इटली म� मसुोिलनी का पतन ह3आ। 

अ)ततः यह कहा जा सकता ह ैिक उन प`रि1थितय& म� िजनम� उनका उदय इटली एव ंजम%नी म� ह3आ, 
फासीवाद क5 कोई भी उपयोिगता रही हो, उसे समाज क5 1थायी *यव1था के Cप म� नहH 1वीकार 
िकया जा सकता। वा1तव म� यह वह िस�ा)त ह ैिक जो आ)त`रक 0े/ म� शि� व राजक5य बब%रता 
का तथा अ)तरा%]fीय 0े/ म� य�ु एव ंिवनाश का समथ%न करता ह।ै अतः सामािजक एव ंराजनीितक 
जीवन के 1थायी दश%न के Cप म� इसे कभी भी 1वीकार नहH िकया जा सकता। 

����
 ��  

१.:थम िव� य�ु म� धरुी रा]f& क5 जीत ह3ई थी. सLय /असLय 

२.फासीवाद का उदय कहाँ ह3आ ? 

३.:थम िव� य�ु  का समय $या ह ै? 

४.गांधीजी के रा य म� शासन क5 मलू इकाई 9ाम पंचायत होगी. सLय /असLय 

५.यह िकसका  कहना ह ै िक ‘सब रा य के अ)तग%त ह ैकोई भी रा य के बाहर नहH ह ैऔर न ही 
कोई रा य के िवरोध म� ह।ै’’ 

६.मसुोिलनी ने 1वरा य तथा आदश% समाज का भदे बतलाया .सLय /असLय  

७.यंग इिंडया के संपादक कौन थे ? 

 

11.4 सारांश  

उपरो� अ,ययन के आधार पर हम यह जान सके ह[ िक रा य के गांधीवादी काय!  का संबंध, 
महाLमा गांधी के रा य संबंधी िवचार& स े ह ै जो एक Rमब� दश%न न होते ह3ए भी िविभ)न धम% 
9)थ&- रामायण, गीता, कुरान, बाइिबल तथा बौ� क5 िश0ाओ ं तथा िवदेशी िव>ान& सकुरात, 
रि1कन, टाल1टाय के िवचार& से :भािवत ह ै । गांधीजी के रा य संबंधी िवचारधारा मलूतः 
अराजकतावादी ह।ै उनका मत था िक रा य एव ंराजक5य शांित क5 आवJयकता इसिलए पड़ती ह ै
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$य&िक मानव अपूण% ह।ै यह मानते ह3ए िक वा1तिवक जीवन म� अराजकता संभव नहH ह,ै व ेरा य 
को एक आवJयक बरुाई मानते ह[। वत%मान Cप म� रा य संगिठत िहसंा का :तीक ह ै । गांधीजी ने 
अपने रा य क5 क'पना राम रा य के Cप म� क5 थी जो जनता क5 नैितक शि� का :तीक होगा 
तथा िहसंा का िवरोध होगा। पाbाLय लोकतं/ पूंजीवाद का :तीक ह ै। महाLमा गांधी ने अपने रा य 
का संगठन िपरािमड आकार म� माना ह ै िजसके अ)तग%त दशे रा य, 0े/ीय 1तर एव ं गांव ह&ग।े 
शासन क5 मलू इकाई गांव होगी । गांव शासन क5 मलू इकाई के Cप म� िश0ा, 1वा1aय, कृिष यवुा 
वग% क5 सम1याओ,ं कुटीर उ�ोग&, यातायात, डाक तथा संचार पर ,यान केि)_त करेगा। यह 
*यव1था ही 9ाम-1वरा य का माग% :श1त करेगी िजसम� गांव आLम िनभ%र ह&ग े। रा य के काय! क5 
गांधीवादी िवचारधारा का  लDय न केवल रा य बि'क संपणू% िव� ह।ै मानव सहयोग एवं नैितकता 
के आधार पर िव� रा य, शांित एव ंब)धLुव का माग% :श1त कर सकता ह।ै 

 रा य के फासीवादी काय! का संबंध उस िविशO िवचारधारा से ह ैिजसका उदय इटली म� 
:थम िव� य�ु के उपरांत मसुोिलनी के नेतLृव म� ह3आ। फासीवाद या फािस म का इटैिलयन भाषा 
के फैिसयो शpद से िनकला ह ैिजसका अथ% होता ह-ै लकिड़य& का बंधा ह3आ बोझ । फासीवाद एक 
िRयाLमक िवचारधारा जो *यवहा`रक काय% योजना पर आधा`रत ह।ै 

इसका िनगम िनिम%त रा य का िस�ा)त असमजंसपणू%ह,ैतानाशाही का समथ%न अनिुचत करता ह,ै 
लोकतांि/क मा)यताओ ंका िवरोध करता ह,ै साcा यवाद एव ंय�ु का समथ%न करता ह ै इसिलए 
सामािजक एव ंराजनीितक जीवन के 1थायी दश%न के Cप म� 1वीकार करना संभव नहH ह।ै 

11.5 श�दावल�:- 

1. िनगम िनिम%त:- ऐसी सं1था जो पार1प`रक भागदेारी से स@ब� हो। 

2. सव%तो)मखुी:- जो हर :कार से :गित से स@ब� हो। 

3. िमिvत अथ%*यव1था:- ऐसी अथ%*यव1था िजसम� साव%जिनक और िनजी 0े/ दोन& को 
समान महLव :ा^ हो. 

4. यदभा*यम (Lairsez faire) -ऐसी *यव1था जो खलुी :ितयोिगता पर आधा`रत हो। 

11.6 अ�यास �
न� के उ�तर  

१.असLय     २.इटली       ३.1914-1918    ४.सLय     ५ .मसुोिलनी      ६ .असLय     ७ 
.महाLमा गांधी 
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11.7 स�दभ! "ंथ 

 1.  ज0े सी0 जौहरी: आधिुनक राजनीित शाQ के िस�ा)त 

2. डॉ0 इकबाल नारायण: राजनीितशाQ के मलू िस�ा)त 

3. डॉ0 ओ0 पी0 गावा: राजनीित शाQ के :मखु िस�ा)त 

4. डॉ0 वी0 पी0 वमा%: आधिुनक भारतीय राजनीितक िचंतन 

11.8 सहायक / उपयोगी साम"ी  

1.  J. W. Garner : Political Science and Government. 

2.   E. Ashirvtham : Political Theory 

11.9 %नबंधा�मक  �
न  

1. फासीवाद का अथ% बतलाइये। इसके :मखु आधार $या ह[? 

2. फासीवादी रा य के काय! का वण%न क5िजये। 

3. फासीवाद रा य क5 िकन आधार&  पर आलोचना क5 जाती ह?ै 

4.          गांधीवाद पर एक िनबंध िलिखए ? 

5. गांधीवादी  रा य क5 आलोचना के :मखु कारण& क5 िववचेना क5िजये  ? 
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12.0 ��तावना 

आमतौर पर यह माना जाता ह ैिक रा�य लोगो को शाि�त व सदज्ीवन  $दान करता ह।ै िजससे 
लोग सखु व समिृ( $ा) कर सक* । इसके िलए $-येक रा�य का अपना एक संिवधान होता ह।ै िजसम* 
नाग0रक1 के अिधकार1 के साथ-साथ रा�य के कत34य1 का उ5लेख होता ह।ै िजसका स6मान िकया 
जाना सरकार के िलए आव7यक होता ह।ै यिद रा�य के $ािधकारी नाग0रक1 के अिधकारो का 
अित8मण करते ह ैतो नाग0रक उनक: सरु;ा के िलए �यायालय क: शरण लेता ह ैऔर  �यायालय 
अिधकार1 क: र;ा करता ह।ै ऐसा इसिलए >य1िक हम* ?ात ह ैिक यह हमारा मौिलक अिधकार ह।ै 
िजसके कारण सरकार हमारे िहत म* काय3 करने के िलए बाAय ह।ै $7न यह उठता ह ैिक रा�य िकस 
$ािधकार से ऐसा करता ह ै? वह शि� >या ह ै? उसक: $कृित >या ह ै? उसके आधार >या ह ै? वह 
वत3मान िववादCDत समािजक समDयाओ ंका समाधान कैसे करता ह ै? >या ये सारी शि�यां रा�य 
के पास होनी चािहए ? इन सभी समDयाओ ं ;$7नोG का समाधान तब तक नही हो सकता जब तक 
िक रा�य क:  सवHIचता ;सवHIच शि�G को Dवीकार न कर िलया जाय। रा�य क: यह सवHIच 
शि� ही आधिुनक यगु म*   स6$भतुा के नाम से स6बोिधत क: जाती ह।ै स6$भतुा के कारण ही 
रा�य काननू1 का िनमा3ण व उनका पालन करवाता ह ैइसी के बल वह सकुरात को जहर पीने के िलए 
बाAय कर सकता ह ैतथा कानूनो का पालन न करने वाल1 को वह जले के मजबतू सीखच1 म* ब�द 
करके अपनी स6$भतुा का एहसास करा सकता ह।ै  

आधिुनक यगु म* रा�य के चार आव7यक त-व माने जात* ह ै िनि7चत - भभूाग, जनसंLया ,सरकार 
और स6$भतुा। इनम* स6$भतुा सबसे मह-वपणू3 ह।ै िजसे रा�य शि� का $ाण या आ-मा कहा जा 
सकता ह।ै िजस $कार आ-मा के िबना शरीर का अिDत-व स6भव नही होता ह ैउसी $कार स6$भतुा 
के िबना रा�य के अिDत-व क: क5पना नही क: जा सकती ह।ै सी0एल0 ओएसे ; ने िलखा ह ैिक 
‘‘$भसु�ा क1 रा�य से कदािप अलग नही िकया सकता यिद रा�य को इससे बिचंत कर िदया जाय 
तो रा�य कदािप नही रहगेा और िजसके पास यह स�ा होगी , वही रा�य का Dवामी होगा >य1िक 
उसके पास साव3भौम स�ा (सवHIच स�ा) होगी। $भसु�ा ही वह शि� ह ैजो रा�य के अिDत-व को 
बनाये रखती ह।ै अतः िनःस�दहे अपने मतू3 Nप म*  रा�य व $भसु�ा पया3यवाची ह।ै $भसु�ा 
$ािधकार का सवHIच िशखर ह।ै िजसके माAयम से रा�य क: रचना होती ह ैऔर वह बना रहता ह।ै     

स6$भतुा ही रा�य को समाज के अ�य समदुाय1 यथा सामािजक, आिथ3क,धािम3क, सांDकृितक 
,4यावसाियक आिद से पथृक करती ह।ै लाDक: के शOद1 म* ‘‘स6$भतुा के कारण ही रा�य अ�य 
सभी $कार के समदुाय1 से िभ�न ह।ै’’इससे DपP ह ै िक स6$भतुा रा�य का सवा3िधक मह-वपूण3 
भौितक त-व ह।ै इसिलए िविभ�न राजनीितक िसGा�त1 का अAययन करते समय हमारे िलए 
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स6$भतुा का िवDततृ और सDुपP अAययन आव7यक हो जाता ह।ै यह रा�य का मलू आधार ह ैअतः 
हम स6$भतुा के माAयम से रा�य और रा�य के माAयम से राजनीितक िसGा�त से भली भॉिंत 
प0रिचत हो सकते हR जो हमारे अAययन िवषय का मलू उT7ेय ह।ै  

12.1  उ�े
य  

  इस इकाई का उTVेय स6$भतुा के बारे म* जानकारी $ा) करना ह।ै इसका अAययन करने के उपरा�त 
आप समझ सकेग* िक: 

1.रा�य के चार आवVयक त-व1 - जनसंLया, िनिXत भ-ूभाग, सरकार और स6$भतुा म* सबसे 
मह-वपूण3 आवVयक त-व कौन ह ै. 

2.स6$भतुा का अिDत-व रा�य म* >य1 आवVयक ह ै. 

3.इस अवधारणा का िवकास कैसे हYआ.  

4.स6$भतुा के ल;ण >या ह ै. 

5.इसके िविवध Nप कौन-कौन से ह ै.  

6.रा�य म* इसका िनवास कहा ह ै. 

12.2 स�भतुा का अथ� 

स6$भतुा शOद आंZल भाषा के सावरिनटी  शOद का िह�दी अनवुाद ह ै। िजसक: उ-पि� लैिटन भाषा 
के शOद सपुरएनस ्; से हYई ह।ै िजसका अथ3 ह ै‘सवHIच शि� ; इस $कार समाज क: सवHIच शि� 
को ही स6$भतुा कहा जाता ह ैअथा3त यह वह स�ा ह ैिजसके ऊपर अ�य कोई स�ा नही होती ह।ै 
$-येक समाज म* िविभ�न $कार के वग3, संDथाए,ंसमदुाय तथा शि�यां होती ह।ै इन सब म* जो 
सवHIच शि� रखता ह ै उसे ही स6$भ ु स�ाधारी कहा जाता ह।ै वत3मान समय म* यह शि� 
आव7यक Nप से रा�य के पास होती ह।ै िजसके आधार पर वह अ�य समदुाय1, संDथाओ ं तथा 
सामा�य जनता से अपने आदेष1 का पालन कराता ह।ै रा�य क: इIछा (आदेश ) काननू के Nप म* 
4य� होते ह।ै यिद कोई इसका  का उ5लघनं करता ह ैतो रा�य उसे कठोर से कठोर द_ड द ेसकता 
ह।ै इस सवHIच स�ा को ही स6$भतुा, रा�य क: सवHIच इIछा, या काननू के Nप म* स6बोिधत 
िकया जाता ह ैअथा3त ये तीनो शOद एक दसूरे के पया3यवाची हR।  
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12.2.1 स��भुता क	 प�रभाषाए ं

जीन बोदां   ‘‘ स6$भतुा नाग0रक व $जानन1 के ऊपर वह सवHIच शि� ह ैिजस पर काननू का 

कोई ब�धन नही होता ह।ै ’’       

‘‘�ोिषयस -स6$भतुा उस 4यि� क: सवHIच राजनीितक शि� ह ै िजसके काय3 िकसी अ�य के 

अधीन नही होते और िजसक: इIछा का उ5लंघन न िकया जा सके। ’’ 

 ‘‘बग�ष----स6$भतुा सभी 4यि�य1 तथा संDथाओ ंपर मौिलक , िनरंकुश  तथा असीिमत शि� ह।ै 

’’   

 ‘‘�लैक�टोन --स6$भतुा वह सवHIच अिनवाय3 व अिनयि�`त स�ा ह ै िजसम* सवा3Iच  िविधत 

शि� होती ह।ै 

जेलीनेक -‘‘ स6$भतुा रा�य का गणु ह ैिजसके कारण वह अपनी इIछा के अित0र� िकसी दसूरे 

क: इIछा या िकसी बाहरी शि� के आदषे1 से बाAय नही ह।ै’’ 

‘‘िवलोबी--स6$भतुा रा�य क: सवHIच इIछा ह।ै’’ 

‘‘ड्यू वी  --स6$भतुा रा�य क: शासन शि� या आ?ा दनेे क: शि� ह,ै वह रा7a क: इIछा ह ै

िजसका संगठन रा�य के Nप म* हYआ ह ैउसे रा�य क: सीमा के भीतर सब 4यि�य1 को आदषे दनेे 
का अिधकार ह।ै ’’ 

पोलॉक ‘‘ स6$भतुा वह शि� ह ैजो न तो अDथायी ह ैन िकसी दसूरे के (ारा दी गयी ह ैन ही ऐस े

िनयम के अधीन ह ै िज�ह े वह Dवयं बदल सके और न ही पbृवी पर िकसी अ�य शि� के $ित 
उ�रदायी ह।ै ’’ 

वुडरो िव$सन ‘‘ वह शि� जो सदा ि8याशील रहकर काननू बनाती ह ैऔर उनका पालन कराती 

ह ै$भसुता कहलाती ह।ै’’ 

%ेनेनवग'‘‘ स6$भतुा रा�य का एक $ाकृितक गणु ह ैिजससे वह अपनी इIछा दसूर1 पर िवना िकसी 

शत3 के लाग ूकर सकता ह।ै शासन क: यही प0रभाषा ह,ै और यह रा�य का मौिलक त-व ह ैिक वह 
शासन करे । ’’ 

ला�क	 ‘‘ स6$भतुा काननूी तौर पर 4यि�य1 तथा समहू1 पर सवHIच होती ह ैऔर उसके पास 

सवHIच बाAयकारी शि� होती ह।ै ’’ 
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इस $कार कहा जा सकता ह ै िक रा�य क: सव3षि�मान,सव34यापक,असीिमत तथा अिवभा�य 
शि� ह।ै इसिलए इस पर आ�त0रक तथा वाc दोनो ;े`1 म* कोई िनय`ण या काननूी ब�धन नही 
होता ह।ै 

12.2.2 सं��भुता का िवकास   

स6$भतुा अपने वत3मान DवNप म* आधिुनक युग क: एक $मखु राजनीितक अवधारणा ह ै पर�त ु
इसके िवकास का एक ल6बा इितहास रहा ह।ै $ाचीन काल से लेकर अबतक $ायः सभी िवचारक1 
ने स6$भतुा के स6ब�ध म* अपने मत $कट िकय* ह।ै य�िप $ाचीन काल के िव(ान स6$भतुा के 
िवचार से पणू3प0रिचत नही थे तथािप राजनीित िव?ान के जनक अरDत ू के (ारा अपनी पDुतक 
‘पािलिट>स’ म* रा�य के िलए एक सवHIच   शि� क: आव7यकता महससू क: गयी थी। $ाचीन 
रोमन िवचारक1 ने भी अपने िवचार1 म*  एक सवHIच स�ा का उ5लेख िकया ह।ै िजसे ‘समा 
पोटेDटास’ अथा3त सवHIच स�ा और ‘dलेनीIयडूो पोटेDटैिटस’ अथा3त ‘स6पणू3 स�ा’ कहा जाता 
था। इससे $तीत होता ह ैिक $ाचीन  रोमन िवचारक स6$भतुा के आधिुनक िवचार के काफ: िनकट 
पहYचँ चकेु थे। गिैटल के शOद1 म*   ‘‘रोमन वक:लो ने रा�य क: शि� क: पणू3ता को 4य� िकया 
था।’’  

मAय यगु िजसे कई बार ‘अधंेरा यगु’ भी कहा जाता ह,ै म* स6$भतुा का िवचार िषिथल पड़ गया। 
अथा3त कहा जा सकता ह ैिक इस यगु म* स6$भतुा स6ब�धी रोमन सामार्�य क: उपलिOधयां धलू 
धिूसत    हो गयी । िफिगस ने िलखा ह ैिक ‘‘ आधिुनक अथ3 म*   रा�य $भनुाम क: कोई वDत ुमAय 
यगु म* नही थी।’’ मAय यगु म* स6$भतुा के िवकास म* कई किठनाइयॉ ंथी । इस युग को धम3 यगु क: 
भी सं?ा दी जाते ह।ै िजसम*   स6पणू3 राजनीितक 4यवDथापर धम3 का $भाव Dवीकार कर िलया गया 
था । राजषाही , पोपषाही ,तथा साम�तवाद ने स6$भतुा के रथ को आग ेबढ़ने से रोक िदया था । 
िजसके $िति8या DवNप 16वh शताOदी म* स6$भतुा के आधिुनक धारणा का उदय हYआ। िजसका 
अDपP Nप से ही सही सव3$थम दष3न इटली के $िसG िव?ान मिैकयावलेी के िवचार1 म*   होता ह।ै  

स6$भतुा क: आधिुनक संक5पना सव3$थम जीन ब1दा क: पDुतक Six Books on The 
Republic म* दखेने को िमलती ह।ै इसे 4य� करते हYए उसने िलखा िक ‘‘ स6$भतुा नाग0रक व 
$जानन1 के ऊपर वह सवHIच शि� ह ैिजस पर काननू का कोई ब�धन नही होता ह।ै’’ इस $कार 
ब1दा ही आधिुनक स6$भतुा के िसGा�त का जनक कहा जाता ह।ै ब1दा ने स6$भतुा को काननूी iिP 
से सवHIच मानते हYए भी उस पर $ाकृितक काननू, ई7वरीय काननू, सां िवधािनक काननू और 
4यि�गत स6पित क: सीमाए ं  आरोिपत कर दी िजससे स6$भतुा क: सवHIचता बािधत हो गयी। 
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Cोिषयस स6$भतुा के वाc प; का िनNपण करते हYए सभी रा7a1 को Dवत�` तथा समDतरी 
बतलाया पर�त ुउ�होने भी उस पर अ�तरा37aीय िविध क: सीमा आरोिपत कर दी ।  

स6$भतुा का DपP, तक3  संगत और व?ैािनक िव7लेषण करने का jेय इZलै_ड के $िसG दाष3िनक 
थामस हॉOस  को िदया जाता ह।ै उनके अनसुार स6$भतुा सामािजक संिवदा का सजृन ह।ै िजसके 
माAयम से लोग1 ने अपने समDत अिधकार उस 4यि� या सभा को सkप िदया । िजसे ल1गो  के (ारा 
अपने जीवन र;ा का दािय-व सौपा गया। यह स6$भतुा िनरकंुष, असीिमत तथा अमयाlिदत ह।ै  
िक�त ुवह भी जीवन को संकट उ-प�न होने क: िDथित म* स6$भतुा पर ‘आ-म र;ा’ का $ितब�ध 
आरोिपत करता ह।ै वह इस स6ब�ध म* कहता ह ै िक यिद राजा िकसी को अ�न, जल, वाय ुतथा 
औषिध Cहण करने से रोकता ह ैतो उस िDथित म* 4यि� रा�या?ा का उ5लंधन कर सकता ह ै>य1िक 
इससे 4यि� के जीवन को सकंट उ-प�न हो जाता ह।ै 

हाOस के बाद लॉक ने इZलै_ड के 1688 क: गौरव पणू3 8ाि�त केा उिचत ठहराने के िलए संवधैािनक 
स6$भतुा के िसGा�त का $ितपादन िकया तथा रा�य और राजा के स6$भतुा को अमा�य करार 
िदया। त-प7चात जीन ज>ैस Nस1 ने लोकि$य स6$भतुा के िसGा�त का $ितपादन कर इसे 
आधिुनक $जाताि`ंक DवNप $दान िकया। उसने हॉOस तथा लॉक के िवचार1 म* स�ुदर सम�वय 
Dथािपत करते हYए एक तरफ स6$भतुा को िनंरकुष , अिवभा�य , अप0र-या�य बताया तो दसूरी ओर 
लोकिहतकारी DवNप $दान करते हYए जनता म* िनिहत कर िदया । उसके अनसुार स6$भतुा का 
िनवास सामा�य इIछा  म* होता ह।ै Nस1  के बाद ब*थम ने स6$भतुा का उ5लेख काननू बनाने वाली 
सवHIच स�ा के Nप म* िकया और बताया िक काननू का mोत $ाकृितक िनयम आिद नही ह ैबि5क 
स6$भतुा ह।ै 

आधिुनक स6$भतुा के अवधारणा के िवकास म* nांिससी रा�य 8ाि�त मील का प-थर सािबत हYई। 
इस 8ाि�त ने स6$भतुा के िनरपे;ता और िनरंकु7ता का समथ3न इस आधार पर िकया िक स6$भ ु
शि� जनता म* िनिहत ह।ै अतः इसे $ितबंिधत करने क: आव7यकता नही ह।ै दिुनया के नवोिदत 
रा7aीय रा�य1 ने भी आ�त0रक तथा वाc दोनो $कार के समC स6$भतुा का दावा िकया । 
औ�ोिगक 8ाि�त तथा लोक क5याणकारी रा�य के िवचार ने रा�य के काय3 ;े` म*   आषातीत 
विृG क:। िजससे िनरपे; स6$भतुा क: धारणा $बल हYई। िजसके प0रणामDवNप िoटीश संसद को 
स6$भतुा $ा) हYई जो असीिमत ह।ै 

18वh एवं 19वh शताOदी म* स6$भतुा को बलशाली समथ3क िमले। इनम*   आदश3वादी हीगल, Cीन 
व बोसांके का नाम $मखुता से िलया जाता ह।ै हीगल ने रा�य को िव�ा-मा  का सवH�म  Nप माना 
। हीगल का कथन ह ैिक ‘‘रा�य पbृवी पर ई�र का अवतरण ह।ै’’ उ�होने 4यि� को पणू3तः रा�य के 
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अधीन कर िदया। आग ेवह कहते िक 4यि� को Dवत�`ता तभी $ा) हो सकती ह ैजबिक वह रा�य 
के काननू1 का अ;रसः पालन करे। रा�य आ�त0रक और वाc दोनो Nप1 म* सवHIच होता हR। 
इसिलए हीगल ने रा�यको युG करने का पणू3 अिधकार िदया और बताया िक िजस $कार समpु म* 
शाि�त के समय इकqा ग�दगी तफुान आने पर समा) हो जाती ह ैठीक उसी $कार समाज क: ग�दगी 
यGु1  के समय समा) हो जाती ह।ै इस $कार हीगल क: स6$भतुा िनरपे; एव ंअसीम थी उसपर 
नैितकता एवं अ�त3रा7aीय काननू का भी कोई िनयं`ण नही था। Cीन और बोसाके  ने भी दाष3िनक 
आधार1 पर रा�य के सवHIच  स�ा का समथ3न िकया। 

ऑिDटन ने अपनी पDुतक ’ले>चस3 आन ज0ुरस$डु*स ’ 1832 म* स6$भतुा को आधिुनक गणुो से 
स6प�न िकया। िजसे स6$भतुा का अ(तैवादी, एकल या कानूनी िसGा�त कहा जाता ह।ै ऑिDटन के 
िवचार1 ने स6$भतुा को सवHIच िषखर पर पहYचँ िदया। >य1िक उ�होने स6$भतुा को िनरपे;, 
असीिमत, असं8ा6य और अख_ड माना। 

20वh सदी के $ार6भ से ही रा�य के सवHIच शि� अथा3त स6$भतुा के िवNG आवाज ेउठने लगी। 
एक तरफ अराजकतावािदय1 ने इसे 4यथ3 घोिषत िकया तो दसूरी ओर बहYलवािदय1  ने इसे मानव 
समदुाय के िलए अिहतकर माना। उनका तक3  था िक स6$भतुा िनरकुषंता का $तीक ह ै , यGु को 
$ो-साहन दतेी ह ैतथा िव7वषाि�त का श` ुह।ै इसिलए स6$भ ुशि� को समाज के िविभ�न समदुाय1 
व संDथाओ ंम* िवभािजत करने का इन लोग1 ने $बल प;पोषण िकया। 

12.2.3सं��भुता के पहलू 

उपरो� िव7लेषण के आधार पर स6$भतुा के दो $मखु पहल ूiिPगोचर होते ह:ै 

12.2.3.1 आ*त�रक स��भुता         

 आ�त0रक स6$भतुा का आषय ह ै िक रा�य अपनी सीमाओ ं के भीतर 4यि�य1, समदुाय1, 
संDथाओ,ं वगH, दलो आिद से jेs ह ैअथा3त इ�ह े रा�य के काननू और आदषे1 के अधीन काय3 
करना पड़ता ह।ै राजा?ा का उल्ंलघन करने पर रा�य स�ा (ारा कोई भी द_ड िदया जा सकता हR। 
कोई भी रा�य से अिधक jेsता अथा3त इसके $ित िनरापदता का दावा नही कर सकता ह।ै इनके 
ऊपर रा�य क: शि� मौिलक, साव3भौम, असीिमत और पणू3तः 4यापक होती ह।ै लाDक: ने 
आ�त0रक स6$भतुा क: 4याLया करते हYए कहा ह ैिक ‘‘रा�य अपने ;े` के अ�त3गत सभी मन7ुयो 
तथा समदुाय1 को आ?ा $दान करता ह ैऔर Dवयं उनम* से िकसी क: भी आ?ा नही मानता ह।ै 
उसक: इIछा पर िकसी $कार का काननूी ब�धन नही ह।ै िकसी िवषय म* केवल अपनी इIछा के 
अिभ4यि� मा` से ही उसे वह सब अिधकार िमल जाता ह ैिजसे वह करना चाहता ह।ै’’ 
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12.2.3.2 वा+ स��भुता 

वाc स6$भतुा का आषय ह ै िक रा7a म_डलो के बीच $-येक रा�य सवHIच होता ह ै और वह 
अपनी इIछानसुार दसूरे रा�य1 के साथ स6ब�ध रखने के िलए Dवत�` होता ह।ै कोई अ�य रा�य या 
अ�तरा37aीय संगठन िकसी रा�य से jेs होने का दावा नही कर सकता ह।ै रा�य कितपय सि�धयो 
अथवा वचनवGताओ ंके अधीन हो सकता ह।ै पर�त ुये Dवतः $सतू होती हR। इसिलए उनसे उनक: 
स6$भतुा पर कोई असर नही पड़ता ह।ै कोई भी रा�य के ऊपर ऐसी बाAयता लाग ूनही कर सकता ह ै
या िववष नही कर सकता जो उसे Dवीकाय3 न हो । 

12.2.4 स��भुता के ल,ण  

िविभ�न प0रभाषाओ ंका िव7लेषण करने से स6$भतुा क: िन6निलिखत िवषषेताए ंप0रलि;त होती 
ह:ै 

12.2.4.1  िनरंकुशता 

इसका अथ3 ह ैिक स6$भतुा सवHIच,स6पणू3,िनरंकुश  तथा असीिमत होती ह।ै इसक: असीिमतता के 
दो पहल ूह ै - आ�त0रक और वाc । आ�त0रक ;े` म* रा�य क: स�ा सवHप0र और पणू3 Nप से 
अमया3िदत ह।ै इसिलए रा�य आ�त0रक ;े` के िलए कोई भी काननू बना सकता ह ैिकसी भी काननू 
को बदल सकता ह ैतथा उनका पालन न करने वाल1 को कोई भी द_ड से सकता ह।ै वाc iिP से भी 
$भसु�ा Dवत�` होती ह।ै इसिलए वह िवदशे  नीित का िनधा3रण Dवत�`ता पवू3क कर सकता ह।ै यGु 
व सि�ध के स6ब�ध म* भी उसका िनण3य अि�तम होता ह।ै न तो कोई दसूरा रा�य और न ही कोई 
अ�त3रा7aीय संगठन इस स�दभ3 म* कोई दबाव डाल सकता ह।ै 

सैGाि�तक iिP से स6$भतुा असीम व िनरंकुशता होती ह ैलेिकन 4यवहार म* पर6पराए,ं रीित-रीवाज, 
जनमत, नैितक व $ाकृितक िनयम तथा अ�त3रा7aीय काननू स6$भतुा पर $ितब�ध आरोिपत. करत े
ह ै। O5�-शल्ी का कथन ह ैिक ‘‘ संसार म* पूण3 Dवत�`ता जैसी कोई वDतु नही ह ैयहॉ ंतक िक रा�य 
भी सव3षि�मान नही ह ै>य1िक वाc Nप स ेयह दसूरे रा�य1 के अिधकार1 से सीिमत ह ैऔर अ�दर 
से Dवयं अपने Dवभाव और सदDय1 के अिधकार1 (ारा मया3िदत ह।ै 

12.2.4.2 सव'.यापकता 

सव34यापकता का आषय ह ै िक रा�य अपने िनि7चत भौगोिलक सीमा के अ�त3गतसभी 4यि�य1  
,संDथाओ ं ,संघो ,तथा अ�य 4यवDथाओ ंपर अपना पणू3 अिधकार रखता ह।ै उस सीमा म*   रहने 
वाले सभी लोग रा�य िनिम3त काननू को मानने के बाAय होते ह।ै स6$भतुा से म�ु होने का दावा कोई 
भी नही कर सकता ह।ै लेिकन इसके अपवाद DवNप िगल8ाइDट ने ‘ रा�ये�र स6$भतुा के िसGा�त 
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क: तरफ संकेत िकया ह।ै इस िसGा�त के अनसुार  िकसी रा�य म* जो दसूरे रा�य1 के राजदतू व 
दतूावास होते हR। उन पर उसी रा�य के काननू व स6$भतुा लाग ूहोती ह ैिजस रा�य के व ेहोते ह।ै 

12.2.4.3 अदेयता 

स6$भतुा सदवै रा�य स ेसंिल) रहती ह।ै अतः रा�य इसे िकसी दसूरे को नही द ेसकता ह।ै इसे दसूरे 
को दनेे का अथ3 ह ैिक रा�य का अिDत-व समा) हो जायेगा। अथा3त रा�य आ-मह-या क: क:मत पर 
ही इसे िकसी दसूरे को द ेसकता ह।ै लाइबर के शOदो म*   ‘‘ जसैे एक ब;ृ अपने  उगने, पनपने, और 
फल ने फूल ने के अिधकार को नही छोड़ सकता ह ैअथवा एक 4यि� िवना अपना िवनाष  िकए 
अपने जीवन व 4यि�-व को अपने से अलग नही कर सकता ह ैठीक उसी $कार रा�य से स6$भतुा 
को अलग नही िकया जा सकता ह।ै  

  12.2.4.4 �थािय0व  

िजस $कार रा�य Dथायी होता ह ैउसी $कार स6$भतुा भी Dथायी होती ह।ै जबतक रा�य कायम 
रहगेा तबतक स6$भतुा भी कायम रहगेी। स6$भतुा का अ�त रा�य का अ�त होगा । कई बार यह 
मान िलया जाता ह ैिक रा�य म* एक शासन या सरकार का अ�त होने या शासक क: म-ृयु होने पर 
स6$भतुा का अ�त हो जाता ह ैलेिकन यह एक tम मा` ह।ै िoटेन के बारे म*   यह कहावत $िसG ह ै
िक ‘‘ राजा मतृ ह ै राजा िचंरजीवी हो।’’ इसका भाव यह ह ै िक राजा क: म-ृय ु से भी राजपद 
(स6$भतुा) का अ�त नही होता ह।ै 

12.2.4.5 अिवभा2यता 

स6$भतुा पणू3 होती ह ैइसिलए इसे िवभािजत भी नही िकया जा सकता ह।ै सके िवभाजन का अथ3 
होगा एक से अिधक रा�य1 का िनमा3ण करना। उदाहरण DवNप 1971 ई0 के भारत-पाक यGु (ारा 
पािकDतानी स�ा दो टुकड1 म* िवभािजत हो गयी िजससे एक नये रा�य  बांZलादषे का सजृन हYआ। 
कालहन ने िलखा ह ैिक ‘‘ स6$भतुा एक या सuग वDतु ह ैउसके िवभाजन का अथ3  उसे नP करना 
होगा वह रा�य म*   सवH�म स�ा ह ैऔर आधी स6$भतुा कहना उतना ही असंगत ह ैिजतना आधा 
वग3 या आधा ि`भजु कहना।   

12.2.4.6 मौिलकता 

मौिलकता का अथ3 ह ैस6$भतुा अपनी िDथित का आधार Dवयं होती ह।ै उसे न तो िकसी ने पैदा 
िकया ह ैन  तो बनाया ह।ै बि5क यह रा�य म*   ज�मजात होती ह।ै अगर यह मान िलया जाय िक 
स6$भतुा रा�य को िकसी (ारा दी गयी ह ैतो ऐसी िDथित म* यह Dवीकार करना होगा िक उसे दनेे 
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वाला उसे वापस ले सकता ह।ै िजस $कार िकसी अमानत को  रखने वाला उसका Dवामी नहh होता 
उसी $कार िकसी (ारा $द� शि� स6$भ ुनही हो सकती ह।ै   

अvयास $w 1  

िनदxश - 

नीचे िदये गये 0र� Dथान म* अपना उ�र िलख*।  

अ . इकाई के अ�त म* िदये गय ेउ�र  से िमलान कर अपने उ�र क: `िुटय1 को दरू कर*।  

1.‘‘स6$भतुा रा�य क: सवHIच इIछा ह।ै‘‘ यह कथन ह-ै  

(क) वगxष    (ख) ऑिDटन    (ग) िबलोवी    (घ) बोदां  

2.  स6$भतुा के आ�त0रक तथा वाहय दो प; माने जाते ह-ै     स-य ह ै/ अस-य ह।ै  

3.रा�य के  स6$भतुा का िसGा�त िकसने $ितपािदत िकया ह ै?  

4.स6$भतुा  एक आवVयक ल;ण ह-ै  

(क) सरकार का      (ख) रा�य का     (ग) समाज का     (घ) समदुाय का  

12.2.5 स��भुता के िविवध 4प 

स6$भतुा के Nप1 को लेकर राजनीित िव?ान के िव(ानो म* पया3) मतभदे दखेने को िमलता ह ै। इस 
मतविैभ�यता का आधार स6$भतुा क: $कृित व उसका के�p िव�द ुरहा ह।ै स6$भतुा का वाDतव म*   
केवल एक ही Nप हो सकता ह।े िजसे रा�य शि� कहा जाता ह।ै  

मकैाइबर ने कहा ह ैिक ‘‘ िजन लोगो ने रा�य क: स6$भतुा को लेकर शOदो का tमजाल रखा उनके 
उT7ेय पिव` नही ह ैबि5क वे केवल आदश3वादी $चारक ह।ै’’ इस स�दभ3 म* tम को दरू करने के 
िलए स6$भतुा के कुछ $चिलत Nप1 क: 4याLया िन6न $कार से क: जा सकती ह।ै   

12.2.5.1 नाममा6 क	 स��भुता और वा�तिवक स��भुता 

नाममा` और वाDतिवक स6$भतुा का अ�तर $ायः संसदीय शासन 4यवDथाओ ंम* दखेने म* िमलता 
ह।ै जहॉ ं संिवधान सारी शि�यां नाममा` के स6$भ ु (औपचा0रक स6$भ)ु को दतेा ह।ै जबिक 
4यवहार म*   उन शि�य1 का $योग वह नही बि5क वाDतिवक स6$भ ुकरता ह।ै इस 4यवDथा का 
िवकास सव3$थम िoटीश  शासन 4यवDथा म* हYआ जहॉ सuाट स6पणू3 स�ा का वाहक होता ह ै
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िक�त ुलोकत�` के िवकास के साथ-साथ उसक: स6पणू3 शि�य1 का $योग जनता के $ितिनिधय1 
(ारा िकया जाने लगा ह।ै इस $कार वहां यह दखेने को िमलता ह ै िक आज भी िoटीष शासन म*   
सारी शि�य1  को mोत िसGा�तः सuाट ही ह ैिक�त ु4यवहार म*   इन सारी शि�य1 का $योग िoटीष 
$धानम�`ी, मिं`म_डल व संसद (ारा िकया जाता ह ैऔर वह केवल नाममा` का स6$भ ुरह गया 
जबिक वाDतिवक स6$भ ुमि`म_डल व संसद ह।ै यह अ�तर भारतीय शासन म* भी दखेने को िमलता 
ह ैजहॉ ंसिवधान सारी शि�यां रा7aपित को दतेा ह ैजसैा िक संिवधान के अन0ु 53 म*   कहा गया ह ै
िक संघ क: समDत काय3पािलका शि�यां रा7aपित म* िनिहत ह ै। िजसका $योग वह Dवयं या अपने 
अधीनDथ1 के माAयम से करेगा। लेिकन 4यवहार म*   इन सभी शि�य1 का $योग भारतीय 
$धानम�`ी व उसका म�ं`ीम_डल  ही करता ह।ै इस $कार रा7aपित नाममा` का स6$भ ुह ैजबिक 
और $धानम�`ी सिहत  मि�`म_डल वाDतिवक स6$भ ुह।ै    

12.2.5.2 िविधक व राजनीितक स��भुता 

 िविधक स6$भतुा एक सवधैािनक संक5पना ह ैिजसका आषय ह ैिक बैधािनक स6$भ ुको काननू 
बनाने क: सवHIच शि� $ा) ह।ै दसूरे शOद1 म* कहा जा सकता ह ैिक उसके आदशे ही काननू ह ै
अथा3त रा�य के सभी काननू उसी के (ारा िनिम3त िकये जाते ह।ै इस $कार काननू1 का िनमा3ण करने 
वाली स�ा ही काननूी स6$भ ुकहलाती ह।ै िविधक स6$भ ुका सव3jेs उदाहरण िoटीष संसद ह ैजो 
िकसी भी िवषय पर कोई काननू बना सकती ह।ै इसिलए कहा जाता ह ै िक िoटीष संसद िoटेन म* 
केवल yी को पNुष और पNुष को yी बनाने के अित0र� अ�य कोई भी काय3 कर सकती ह ैय�िप 
काननूी तौर पर वह इसे भी कर सकती ह।ै इस $कार िविधक स6$भ ुक: शि� िनरपे; ,असीिमत, 
तथा अ$ितबि�धत होती ह।ै इसके िवपरीत राजनीितक स6$भतुा क: संक5पना अDपP और tिमत 
करने वाली ह।ै इस स�दभ3 म* कहा जाता ह ै िक  $-येक िविधक स6$भ ु के पीछे एक राजनीितक 
स6$भ ुहोता ह।ै िजसके सम; समय-समय पर िविधक स6$भ ुको झकुना पड़ता ह।ै डायसी ने िलखा 
ह ै िक ’’िजस स6$भतुा को वक:ल लोग Dवीकार करते ह ैउसके पीछे एक दसूरा स6$भ ुरहता ह।ै 
िजसके सम; बैधािनक स6$भ ुको िसर झकुाना पड़ता ह।ै 

राजनीितक स6$भतुा  िनवा3चक म_डल या मतदाताओ म* अविDथत होती ह।ै $-य; $जात�` म* 
जहॉ ंजनता Dवयं शासन संचालन करती ह ैवहॉ ंिविधक और राजनीितक स6$भ ुका अ�तर धधु्ंला 
होता ह ैलेिकन अ$-य;  $जात�` ($ितिनAया-मक शासन) म* जहॉ शासन काय3 जनता के (ारा चनेु 
हYए $ितिनिध करते ह ै वहॉ राजनीितक स6$भतुा  मतदाताओ ं म* िनिहत होती ह।ै िजसका दष3न 
िनयिमत अ�तराल के बाद होने वाले चनुाव1 म* होता ह ै। िजससे सरकार1 का िनमा3ण होता ह ै। इस 
$कार कहा जा सकता ह ैिक चनुाव ही वह jsे तरीका ह ैिजसम* राजनीितक स6$भ ुक: इIछा 4य� 
होती ह।ै 
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12.2.5.3 िविधतः और व�तुतः स��भुता 

  सामा�य Nप से िविधतः और वDततुः स6$भतुा एक ही होती ह ै>य1िक $ायः स�ा $ा) 4यि� या 
4यि�य1 का समहू काननू (ारा मा�यता $ा) या Dथािपत होता ह।ै इन दोनो के मAय अ�तर 
आपातकालीन िDथितय1 म* उ-प�न होता ह।ै िविधतः स6$भ ु वह होता ह ै जो रा�य के संिवधान, 
सDुथािपत काननू व पर6पराओ ंके अनNुप पद पर आसीन होता ह।ै इसिलए उसके पास आदषे दनेे 
तथा उसका पालन कराने का वधै अिधकार होता ह।ै जबिक वDततुः स6$भ ुवह होता ह ैजो रा�य के 
सवHIच पद पर गरै काननूी अथवा असंवधैािनक ढंग से आसीन हो जाता ह ैत-प7चात अपनी इIछा 
को बल पवू3क रा�य के सभी लोग1 पर लाग ू करने लगता ह।ै इस $कार कहा जा सकता ह ै िक 
बैधािनक स6$भतुा का आधार काननू होता ह।ै जबिक वाDतिवक स6$भतुा का आधार शि� होती 
ह।ै वह अपने शि� के बल पर जनता से अपनी आ?ाओ ंका पालन करवाती ह।ै भले ही उसे शासन 
करने या आ?ा पालन कराने का काननूी अिधकार नही ह।ै इितहास म* ऐसे कई उदाहरण दखेने को 
िमलते ह ैजहॉ काननूी स6$भ ुको अपदDथ कर कोई 4यि� या समदुाय स�ा हिथया लेता ह।ै जसैे 
Nस म* बो5षेिवक1 (ारा जार को अपदDथ कर लेिनन के नेत-ृव म* स�ा पर िनय`ंण कर िलया गया। 
इस तरह िविधतः स6$भ ुजार थे जबिक वDततुः स6$भतुा लेिनन के हाथ1 म* आ गयी। लेिकन यही 
स6$भतुा जब दीघ3काल तक बनी रह जाती ह ैतो धीरे-धीरे वह जन सहमित $ा) कर वधैािनक बन 
जाती ह।ै >य1िक कोई भी स6$भ ु केवल शि� के आधार पर अिधक िदन1 तक अपना अिDत-व 
बनाये रखने म* सफल नही हो सकता ह।ै 

12.2.5.4 लौिकक स��भुता  

लौिकक स6$भतुा का आषय ह ैिक शासन क: अि�तम और सवHIच शि� का mोत एंव Dवािमनी 
जनता ही ह।ै आधिुनक लोकत�` क: धारणा लोकि$य स6$भतुा पर ही आधा0रत ह।ै इसक: आवाज 
सव3$थम कkिसिलयर आ�दोलन के समथ3को ने प�pहवh शताOदी म* चच3 क: शि� के िखलाफ 
उठायी लेिकन आधिुनक यगु म* इसे इसे सव3$थम Dथािपत करने jेय संिवदावादी िवचारक जीन 
ज>ैस Nस1 को िदया जाता ह।ै िज�होने सामा�य इIछा के िसGा�त का $ितपादन कर इसका $बल 
प;पोषण िकया। Nसो के अनसुार कोई भी $षासक अपनी इIछा को आ?ि) के Nप म े4य� तो 
कर सकता ह ैपर�त ुकाननू सामा�य इIछा क: अिभ4यि� होता ह।ै लोकि$य स6$भतुां लोकमत क: 
शि� म* साथ3क होती ह।ै चूंिक शासक वग3 को िनि7चत अ�तराल के बाद िफर से सव3साधारण का 
िव7वास $ा) करने के िलए चनुाव का सामना करना पड़ता ह ैअतः वह लोकमत क: उपे;ा नही कर 
सकता ह।ै  लोकि$य स6$भतुा क: मलू मा�यता यह ह ै िक शासक वग3 के (ारा शासन काय3 सदवै 

जनिहत को Aयान म* रखकर िकया जाना चािहए >य1िक उसका अिDत-व तभी तक बना रहगेा 
जबतक उसे जनसामा�य के बहYमत का समथ3न ( िव�ास ) हािसल ह।ै िगल8ाइDट के अनसुार ‘‘ 
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लोकि$य स6$भतुा सामा�यतया िकसी 4यि�गत शासक या वग3 क: अपे;ा लोग1 क: शि� ह।ै ’’ 
यह लोकि$य स6$भतुा क: धारणा ही आग ेचलकर अमे0रक: और nासीसी 8ाि�त का आधार 
बनी। अम0ेरका के Dवत�`ता आ�दोलन म* DपP Nप से घोिषत िकया गया था िक $-येक मानव ज�म 
से ही समान Nप से जीवन, Dवत�`ता और $स�नता $ा) करने का अिधकारी होता ह।ैnािससी 
8ाि�त म* घोिषत िकया गया िक $-येक मन7ुय ज�म से Dवत�`ता और अिधकार म* समान हR यिद 
िकसी राजनीितक 4यवDथा के (ारा Dवाधीनता, सरु;ा और स6पित का दमन िकया जाता ह ै तो 
राजनीितक संगठन का यह दािय-व होता ह ैिक वह संगिठत Nप से उसका िवरोध करे ।  

लोकि$य स6$भतुा का िवचार भले ही लोकलभुावना तथा जनस6मान से ओत-$ोत $तीत हो िक�त ु
इसका अथ3 अिनि7चतता से आIछािदत ह ैअथा3त इसक: 4याLया करना द7ुकर हो गया ह।ै य�िप 
यह कहनाअIछा लगता ह ै िक िकसी भी राजनीितक 4यवDथा का मलू आधार जनता ह।ैइसिलए 
शासन उसक: इIछा के अनNुप ही होना चािहए पर�त ुयहॉ $7न उठता ह ैिक जनता का अथ3 >या ह।ै 
गान3र िलखते ह ैिक जनता के दो अथ3 ह-ै $थम रा�य म* रहनेवाला स6पणू3 असंगिठत तथा अिनि7चत 
जन समदुाय िजसम* बIचे ,बढ़ूे ,अपराधी, िदवािलया, तथा िवदषेी आिद सि6मिलत ह ै िजनका 
राजनीितक 4यवDथा के सचालन म* कोई योगदान नही ह।ै यिद व े जनता के �ोतक ह ै तो कुल 
िमलाकर इस धारणा का कोई अथ3 नही ह।ै ि(तीय िनवा3चक म_डल अथा3त जनता का केवल वह 
भाग िजसे वयDक मतािधकार $ा) ह ैिक�त ुइ�ह* भी जनता नही कहा जा सकता  >योिक िकसी भी 
रा�य म* मतदाताओ ंक: संLया कुल जनसLयां से काफ: कम होती ह।ै इसके अित0र� चवुान वहYमत 
के आधार पर होता ह ैजो स6पणू3 जनता का अ5पमत हो सकता ह।ै िजसे वधैािनक iिP से स6$भ ु
नही कहा जा सकता ह।ै स-य तो यह ह ैिक वत3मान असमानता पणू3 समाज म* स6$भतुा कुछ साधन 
स6प�न लोगो के हाथ क: कठपतुली मा` बनकर रह गयी ह।ै    

डा0 आशीवा3दम के अनसुार  लोकि$य स6$भतुा का अपना कुछ िवषेष गणु होता ह ै िजसका 
उ5लेख िन6नNप1 म* िकया सकता ह:ै   

(१ ) शासन शासक वग3 का िहत करने वाला नही बि5क अिनवाय3 Nप से जनता के िहत1 क: 
साधना करने वाला होना चािहए। 

 (२ ) यिद शासक जान बझूकर जनता क: इIछाओ ंका दमन करता ह ैतो जन 8ाि�त क: स6भावना 
$बल हो जाती ह।ै 

 (३ ) जनमत क: अिभ4यि� सरल वधैािनक साधनो के माAयम से होनी चािहए। 
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(४ ) सरकार को जनता के $ित उ�रदायी बनाये रखने  हते ुसमयानसुार चनुाव ,Dथानीय Dवायत 
शासन , लोकिनण3य, आर6भक ,$-या{ान आिद क: 4यवDथा सिुनि7चत क: जाय।  

(५ ) शासन के (ारा अपनी शि�य1 का $योग सिवधांन के अनNुप िकया जाय DवेIछाचारी ढंग से 
नही । 

इस $कार यह दखेने को िमलता ह ैिक लौिकक स6$भतुा क: धारणा स6$भतुा का आधार जनता 
क: शि� को मानती ह।ै इस िवचारधारा ने $ाचीन िनंरकुष राजत�`1 क: चलेू तो िहला दी िक�त ु
राजत�` के खा-म* के बाद यह िसGा�त माग3 भटक गया और आज यह अDपPता के गत3 म* धसा 
पड़ा ह।ै वत3मान म* लौिकक स6$भतुा क: धारणा भले ही tम उ-प�न करने वाली $तीत हो िक�त ु
इसक: लोकि$यता को नजरअदांज नही िकया सकता। इसक: सवसे मह-वपणू3 बात यह ह ैिक यह 
शासन का आधार जनता या जनसहमित को मानती ह।ै यह रा�य के अिDत-व को जनिहत म* 
Dवीकार करती ह।ै यिद कोई रा�य अपने जनता के िहतो क: लगातार अवहलेना करता ह ैतो शासन 
के िवNG 8ाि�त का स6भावना बढ़ जाती ह।ै इसके अित0र� यह िसGा�त इस तbय को भी उजागर 
करता ह ैिक सरकार को अपनी शि� का $योग वधै काननू1 के आधार पर ही करना चािहए मनमाने 
तरीके से नही। 

अvयास $w 2  

नीचे िदये गये 0र� Dथान म* अपना उ�र  िलख*।  

अ. इकाई के अ�त म* िदये गये उ�र से िमलान कर अपने उ�र क: `िुटय1 को दरू कर*।  

1. लौिकक स6$भतुा क: अवधारणा का $ितपादन िकसने िकया ह ै? . 

................................................................................................................................

.................................. 

2.  स6$भतुा का िनवास अि�तम Nप से कहाॅ होता ह ै?  

................................................................................................................................

................................... 

 3.  काननूी स6$भ ुको $ायः िकसके आग ेझकुना पड़ता ह-ै  

 (क) राजनैितक स6$भतुा    (ख) लौिकक स6$भतुा   (ग) समहू    (घ) संघ 
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12.2.6 स��भुता का अिधवास  

स6$भतुा के अिधवास क: खोज राजनीित िव?ान का एक अ-य�त मह-वपणू3 और जिटल $w  ह।ै 
स6$भतुा के अिधवास का अथ3 ह ैिक यह रा�य म* कहा िनवास करती ह ैअथा3त रा�य म* कौन 4यि� 
या समहू रा�य क: इIछा को अिभ4य� करता ह।ै इस स�दभ3 म* िव(ान1 ने अलग-अलग िवचार 
4य� िकये ह ैअथा3त अलग-अलग के�p िव�द ुबतलाये ह ैिजनका उ5लेख $मखु Nप से िन6न Nप1 
म* िकया जा सकता ह:ै 

12.2.6 1 स��भुता का अिधवास रा2य म; है। 

स6$भतुा के िसGा�त का उदय सोलहवी शता4दी म* हYआ तब यह कहा गया िक स6$भतुा राजा का 
गणु ह।ै इसिलए उस समय तक उसके िनवास Dथान के स6ब�ध म* कोई भी स�दहे नही था। उस समय 
nांस के �यायिवद1 ने nांस के राजा को ही nांस का स6$भ ु कहा। स6$भतुा को राजा का गणु 
समझना उिचत भी था >य1िक उस समय राजा ही समDत शि�य1 का mोत था। nांस का शासक लईु 
चौदहवां कहता था  िक म ैही रा�य हॅू म ैही शासक हॅू। इसी कारण उस समय कहा गया िक राजा 
नाग0रक तथा $जाजन1 के ऊपर परम शि� ह ैजो िविध (ारा मया3िदत नही ह।ै 

12.2.6 2 स��भुता का अिधवास जनता मे है: 

 लोकत�`वादी िवचारको का मानना ह ै िक स6$भतुा का िनवास जनता म* होता ह।ै सव3$थम इस 
िवचार का प;पोषण रोमन िवचारक िससर1 के (ारा िकया गया िक�तु त-कालीन $विृतय1 के 
अनकूुल न होने के कारण उसके िवचार को अDवीकार कर िदया गया । तदपुरा�त इस िवचार का 
$ितपादन लॉक एवं Nस1 ने िकया िक शासन जनसहमित पर आधा0रत होता ह ै तथा स6$भतुा 
जनता म* िनिहत होती ह।ै वत3मान म* यह धारणा अ-य�त लोकि$य ह ैिक�त ुयह कहने म* िक जनता 
स6$भ ुह ैसबसे बड़ी किठनाई यह ह ैिक Dवयं जनता शOद का अथ3 ही अDपP ह।ै कुछ लोग जनता 
का अथ3 समDत जनसमहू अथा3त बIचे ,बढूे़ और नौजवान से लगाते ह ै तो कुछ लोग केवल 
िनवा3चको या मतदाताओ ंको इसम* शािमल करने क: वकालत करते ह।ै     

12.2.6 3 सिवधान बनाने तथा उसम; संशोधन करने वाली सं�था म; है 

 इस धारणा के $ितपादको का मानना ह ै िक स6$भतुा संिवधान िनमा3`ी संDथा म* िनिहत होती ह ै
अथा3त संिवधान का िनमा3ण  और उसका संसोधन करने वाली सभा को ही स6$भ ुकहा जा सकता 
ह।ैकुछ रा�य1  म* तो 4यवDथािपका सामा�य िविध वनाने क: $ि8या  से ही संिवधान म* सशोधन कर 
सकती ह ैजसैे- इZलै_ड,। लेिकन कुछ रा�यो म*   सिवधान संशोधन हते ु िवशषे $ि8या अपनायी 
जाती ह ैजसैे- अम0ेरका । पर�त ुइस िसGा�त क: दो $मखु किठनाइयां ह।ै $थम संशो धनकारी स�ा 
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$ायः सषु)ुावDथा म* रहती ह ैअथा3त यह केवल कभी-कभी ि8यासही ल होती ह।ै जबिक स6$भतुा 
के सषु) मानना रा�य िहत म* नही ह।ै ि(तीयतः यह िवचार स6$भतुा क: एक $मखु िवशषेता 
िनरकंुशता को भी ठेस पहYचाता ह।ै >य1िक संसोधनकारी शि� 4यवहारतः सरकार के िनय�`ण म* 
रहती ह।ै   

12.2.6 4 स��भुता का िनवास िविध िनमा'ण करने वाली सम�त सं�थाओ ंके योग म; है 

 इस iिPकोण के समथ3को का मत ह ैिक स6$भतुा का िनवास  िविध िनिम3त करने वाली संDथाओ ं
म* होता ह।ै वडुरो िव5सन ने कहा ह ैिक स6$भतुा िविध िनमा3त ृसंDथाओ ंम* िनवास करती ह।ै इसी 
बात का समथ3न करते हYए गेिटल ने िलखा ह ैिक व ेसभी संDथाये जो रा�य के इIछा क: अिभ4यि� 

करती ह ैस6$भतुा का $योग कर रही ह।ै इन संDथाओ म* िवधानम_डल, �यायालय, काय3पािलका 
अिधकारी, अिधवेशन व िनवा3चक शािमल िकये जा सकते ह।ै जहॉ अिलिखत व लचीला संिवधान 
होता ह ैवहॉ ं िवधानम_डल िनिXत Nप से स6$भ ुकहा जा सकता ह ैजैसे िoटेन म* सuाट सिहत 
संसद काननूी स6$भ ुह ैलेिकन उन दशे1 म* जहॉ संिवधान िलिखत एवं कठोर ह ैउनके स6ब�ध म* यह 
बात नही कही जा सकती ह।ै इसके अलावा जहॉ संघा-मक 4यवDथा का $ावधान ह।ै वहॉ भी िविध 
िनमा3ण क: शि� के�pीय तथा रा�य िवधानम_डल के बीच िवभािजत होती ह ै तथा दोनो क: 
शि�यां एक-दसूरे को िनयि�`त करतh ह।ै इसिलए ऐसे रा�य1 म* िवधानम_डल को स6$भ ुनही कहा 
जा सकता ह।ै �यायालयी आदशे भी िविध के Nप म* $भाव रखते हR। काय3पािलका के अिधकारी 
अAयादषे क: घोषणा (ारा िविध का िनमा3ण करते ह।ै उदाहरण DवNप भारत म* रा7aपित को सं? क: 
सचूी के िवषय1 तथा रा�य1 के रा�यपाल1 को रा�य क: सूची के िवषय पर उस समय अAयादषे के 
Nप म* िविध क: घोषणा करने का अिधकार िदया गया ह।ै जबिक संसद या रा�य िवधानम_डल का 
अिधवषेन न चल रहा हो और रा7a या रा�य िहत म* िकसी काननू का बनाया जाना आव7यक हो ये 
अAयादशे छः महीने तक  िविध के Nप म* $भाव रखते ह ैऔर यिद उसी अविध म* इ�ह ेसंसद या 
िवधानम_डल के बहYमत क: Dवीकृित $ा) हो जाय तो ये Dथायी िविध के Nप म* Dथािपत हो जाते ह।ै 
िनवा3चक भी जब िनवा3चन या जनमत संCह (ारा िकसी िवषय पर िनण3य करते ह ैतो व ेिविध िनमा3ण 
म* सहायक होते ह।ै इस $कार इस मत के समथ3को का कहना ह ैिक स6$भ ुशि� रा�य म* िनिहत 
होती ह ैतथा इसका $योग सरकार (ारा िकया जाता ह ैिक�तु यह धारणा सत1षजनक नही ह ै>योिक 
स6$भतुा क: धारणा क: मलू मा�यता यह ह ैिक इसक: इIछा क: अिभ4यि� ही िविध ह ै। इसिलए 
वह िविध (ारा अमया3िदत ह।ै  

इस $कार अ�ततः कहा जा सकता ह ै िक स6पणू3 रा�य क: आ?ा म* स6$भतुा समािहत होती ह ै
अथा3त स6पणू3 रा�य ही इसका िनवास Dथान ह।ै यिद इस $w का जबाब इससे आग ेढूढ़ने का $यास 
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िकया जाय तो हम पायेग ेिक हम एक ऐसे भलू भलैुया म* $वशे  कर लेग ेिजसम* से बाहर िनकलना 
अस6भव नही तो किठन अवVय  होगा। 

12.3 सारांश  

 स6$भतुा रा�य क: सवHIच  शि� होने के साथ-साथ उसके अिDत-व का आधार भी ह।ै अपने इसी 
शि� के आधार पर वह रा�य के लोगो के िलए काननू का िनमा3ण तथा उनका पालन सिुनि7चत 
करती ह ैऔर उ5लंघन करने वालो को कठोर से कठोर द_ड दतेी ह।ै स6$भतुा के स6ब�ध म* एक 
Aयान दनेे योZय तbय यह भी ह ैिक सैGाि�तक iिP से यह भले ही िनरंकुष, अमया3िदत व अदये ह ै
लेिकन 4यवहार म* उस पर अनेक िनय�`ण व सीमाए होती ह।ै इसके अित0र� यह कुछ संघो के 
अलग-अलग 4यि�-व को भी Dवीकार करती ह ै। वत3मान युग $जात�` व अ�त3रा7aीयता का यगु ह ै
िजसम* स6$भतुा के उस Nप को Dवीकार नही िकया जा सकता ह ै िजस Nप म* इसके $ाचीन 
समथ3को बोदां , हॉOस , हीगल व ऑिDटन ने Dवीकार िकया ह।ै 

12.4 श�दावल�  

संिवधान - रा�य क: मलू िविध जो रा�य और सरकार का आधार होती ह।ै  

 स6$भतुा - रा�य को $ा) सवHIच शि� िजसके कारण वह अपने आ�त0रक तथा वाc दोनो 
मामल1 म* पणू3तः Dवत�` होता ह।ै  

  पोपशाही - जीवन के सभी पहलओु ंपर धम3 अथा3त इसाईयत का $भाव Dथािपत होना। 

 साम�तवाद - ऐसा वग3 िजसका अिधकांश पूंजी पर Dवािम-व हो।  

 लौिकक स6$भतुा - स6$भतुा जनता म* िनिहत होती हR। 

 अराजकतावाद - ऐसी िवचार पर6परा जो रा�य के अिDत-व का िवरोध करती ह।ै  

िविधतः -  स6$भतुा $भसु�ाधारी धारी के शि� का वधै आधार ह।ै  

वDततुः -  िकसी 4यि� या 4यि� समहू (ारा शि� का वाDतिवक $योग।  

12.5 अ�यास �
न� के उ�तर   

 अ?यास �@ 1  
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1. (ग) िवलोबी   2.     स-य ह ै      3.     िगल8ाईDट    4. (ख) रा�य का     

 अ?यास �@ 2  

1.     Nसो         2.     रा�य म*      3. (क) राजनैितक सं$भतुा के  
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न  

1-स6$भतुा को प0रभािषत करते हYए इसक: $मखु िवषेषताओ ंपर $काष डािलए। 
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2-स6$भतुा के िसGा�त के िवकास क: 4याLया $Dततु कर*। 

3-आ�त0रक तथा वाc स6$भतुा क: िवDततृ 4याLया कर*। 

4-िविधतः और वDतुतः सम$भतुा तथा काननूी और राजनीितक स6$भतुा के मAय भदे करे। 

5-स6$भतुा िसGा�त का आलोचना-मक परी;ण कर*। 

6-स6$भतुा >या ह ै? यह रा�य कहा अविDथत होती ह ै? 

7-’स6$भतुा का िवभाजन उसका िवनाश करना ह।ै’ 4याLया कर* । 
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13.0 ��तावना 

स6$भतुा के िवचार क: सवH�म 4याLया इसके बैधािनक अथवा िविध-शाyी Nप म* क: जा सकती 
ह।ै इसका कारण ह ैिक रा�य के इIछा का jेsतम ्Nप रा�य के काननू के Nप म*  दखेने को िमलता 
ह।ै जो सभी के िलए अिनवाय3 एव ंबाAयकारी होता ह।ै इसिलए स6$भतुा का पणू3तया बैधािनक iिP 
से अAययन जसैा हॉOस, बे�थम व ऑिDटन ने िकया ह ैउसक: अपनी िवशषे मह�ा ह।ै 

ऑिDटन के िच�तन पर त-कालीन इZलै_ड क: प0रिDथितयो क: DपP Nप म* छाप िदखायी दतेी ह।ै 
$ारि6भक उपयोिगतावादी िवचारक यह चाहत े थे िक इZलै_ड के साव3जिनक िविध म* जहां-जहां 
अ�याय व असंगितया पायी जाती हR, उनके िनराकरण के िलए नये काननूो का िनमा3ण होना चािहए 
लेिकन Nिढ़वािदयो के ती~ िवरोध के कारण उनके $यास सफल नही हो पाये। उनक: मा�यता थी 
िक साव3जिनक िविध नैसिग3क िववके के िचरंत और साव3जिनक आदशे1 का एक िहDसा ह।ै जो 
मानव 4यवहार का िनयमन करता ह ैरा�य न तो उनक: उपे;ा कर सकता ह ैऔर न ही उसे समा) 
कर सकता ह।ै 

ऑिDटन के स6$भतुा स6ब�धी िसGा�त म* सबसे मह-वपणू3 बात यह ह ैिक उ�होने शि� अथवा बल 
को ही िनणा3यक माना ह।ै उनके अनसुार इसके िबना काननू अथवा औिच-य या �याय का तो $7न 
ही नही ह।ै इस $कार कहा जा सकता ह ै िक िजस $कार Nसो इIछा पर बल दतेा ह ैउसी $कार 
ऑिDटन शि� पर बल दतेा ह।ै इस स6ब�ध म ेबोसांके का कथन ह ै िक ’’ऑिDटन क: स6$भतुा 
शि� के िवचार पर आधा0रत ह ैजबिक हम आदश3वािदयो के िवचार म ेस6$भतुा समचूी जनता क: 
इ4छा पर आधा0रत ह।ै‘‘ 

13.1 उ�े
य 

यह इकाई स6$भतुा के एकल, अ(तैवादी या िविधवदी iिPकोण पर आधा0रत ह।ै इसम* ऑिDटन के 
(ारा िविध और पर6पराओ ंम* अ�तर करते हYए पर6पराओ ंपर िविध क: jेsता Dथािपत करने का 
$यास िकया गया ह।ै इसका अAययन करने के उपरा�त आप 

 1. यह समझ सकेग* िक ऑिDटन ने स6$भतुा को िकस Nप से Cहण िकया ह ै 

  2.आिDटन ने स6$भतुा के >या ल;ण बतआये ह ै 

 3. ऑिDटन के $भDुता पर बहYलवािदयो ने >या आपे; लगाये ह ै 

 4. स6$भतुा क: वत3मान समय म* >या िDथित ह ै 
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13.2 ऑि�टन के स�भतुा के �ेरक त�व 

ऑिDटन हाOस के िवचार1 से $भािवत तथा व�ेथम के िवचार1  का समथ3क था। वDततुः उसने इ�ही 
दो िवचारको के िवचार1 का िवकास तथा पिुP क: ह।ै उसके सुलझ ेहYए िवचार ही उसक: नवीनता थे। 
इस स6ब�ध म ेगान3र ने िलखा ह ैिक ‘‘$भ-ुव क: जो धारणा िव7लेश    णवादी िवधान िवषेश    ?ो 
और स6भवतः उनम* से सबसे $ाचीन ऑिDटन क: ह ैउसका गत अG3 शताOदी के काननूी िवचार1 पर 
$भाव पड़ा ह ैऑिDटन के िवचारो को हाOस तथा बे�थम से $ेरणा िमली ह।ै’’ बे�थम ने कहा था िक 
एक राजनीितक समाज या रा�य वही होगा जहां एक 4यि� या बहYसंLयक लोग एक 4यि� या 
4यि� समहू क: आ?ा पालन करने के अvयDथ ह1 >य1िक उसका आदशे ही काननू होगा। इस 
$कार वह आदशे   दनेे वाला सवHIच स�ाधारी होगा और स6$भतुा उसी म* िनिहत होगी। वह शि� 
के आधार पर अपनी आ?ाओ का पालन करवायेगा। ब*थम  का यही िसGा�त ऑिDटन के िसGा�त 
का आधार ह।ै लेिकन ऑिDटन ने ब*थम के िसGा�त को पणू3ता $दान क: ह।ै उसने स6$भतुा के 
नाकारा-मक प; के साथ-साथ इसके सकारा-मक प; क: िवDततृ चचा3 क: ह।ै सकारा-मक काननू 
को DपP करते हYये वह कहता ह ैिक यह ऐसा काननू ह ैिजसम* िकसी $भसुस�ा स6प�न 4यि� या 
4यि�यो के समदुाय ने Dवाधीन राजनीितक समाज के िकसी सदDय या सदDयो के िलए िनधा30रत 
िकया हो शत3 यह ह ैिक काननू बनाने वाला 4यि� या 4यि�यो का समदुाय उस समाज म* सव3सस�ा  
स6प�न या सवHIच हो। आग ेवह कहता ह ैिक रा�य जो सकारा-मक काननू लाग ूकरता ह ैयिद व े
ई7वर के काननू या सामािजक काननूो के िवNG हो तो ऐसी िDथित म े रा�य िनिम3त काननू ही 
सवHप0र होगा। इस तरह उसने िविध शाy तथा �यायषाy के ;े` म* नैसिग3क अिधकार1 और काननू 
के झाड़-झखंाड़ को साफ कर िदया जो ल6बे असx से उसे घरेे हYये था। 

13.3 ऑि�टन क) स�भतुा सब�धी धारणा 

 स6$भतुा के एकलवादी, अ(तैवादी, औपचा0रक तथा काननूी धारणा क: सवH�म 4याLया एक 
अCंेज �यायिवद ् जॉन ऑिDटन (1790-1859) ने 1832 म* अपनी पDुतक  ’ले>चस3 ऑन 
ज0ुरस$डु*स’ म* क:। उनक: 4याLया म* वै?ािनक DपPता और पणू3ता ह ैजो $भाव पूण3 ह।ै इस धारणा 
के िवकास के पीछे उनका मLुय उTVेय था पर6पराओ ं और काननू1 म* अ�तर DपP करते हYए 
पर6पराओ ं पर काननू क: jsेता Dथािपत करना। इस iिP से उ�ह1ने िविधय1 के दो Nप माना-
मानवीय िविध तथा ई7वरीय िविध इनम* िवरोध क: िDथित म* मानवीय िविध को सवHIचता $ा) 
होनी चािहए। इस तरह वह मAययगु म ेफैले हYए धम3 के $भाव को पणू3तः नकार दतेा ह।ै काननू के 
स6ब�ध म* उसका कहना था िक $-येक सकारा-मक काननू अथवा केवल िनि7चत Nप स े
तथाकिथत $-येक काननू को एक $भसु�ा स6प�न 4यि� अथवा संगठन उस Dवतं` राजनीितक 
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समाज के एक सदDय अथवा सदDयो पर लाग ूकरता ह।ै िजसम*   वह 4यि� अथवा संगठन सवHप0र 
अथवा स6$भ ुहोता ह।ै काननूी स6ब�धी उसका यह िवचार ही उसके स6$भतुा िसGा�त का आधार 
ह।ै स6$भतुा को प0रभािषत करते हYए उ�होने िलखा ह ैिक ‘‘एक राजनीितक समाज म* स6$भतुा उस 
4यि� या 4यि� समहू म*  िनिहत होती ह ैिजसक: आ?ाओ का पालन समाज का बहYसंLयक भाग 
Dवभावतः करता हो और जो Dवयं िकसी के आदशे  पालन का अvयDथ न हो। ऐसा 4यि� अथवा 
4यि� समहू स6$भ ुकहलाता ह ैऔर वह समाज उस स6$भ ुसिहत एक Dवतं` राजनीितक समाज 
अथा3त रा�य कहलाता ह।ै आग ेवह िलखते हR िक उस िनि7चत सवHIच 4यि� पर समाज के दसूरे 
लोग िनभ3र होते हR । उस िनिXत सवHIच 4यि� के $ित दसूरे 4यि�य1 क: िDथित अधीनता तथा 
िनभ3रता वाली होती ह।ै         

13.3.1 ऑि�टन के स��भुता िसBा*त क	 िवशेशताए ँ

ऑिDटन के स6$भतुा स6ब�धी िवचारो का िव7लेशण करने पर उसमे कुछ िवषशेताए प0रलि;त 
होती ह।ै िजनम*     से कुछ $मखु िन6निलिखत ह ै- 

13.3.1.1 स��भुता रा2य का एक आवEयक गुण है 

स6$भतुा Dवतं` राजनीितक समाज अथा3त रा�य का अिनवाय3 गणु ह।ै यह रा�य के चार मलू घटक1 
म ेसे एक ह।ै इसके िबना रा�य के अिDत-व क: क5पना नहh क: जा सकती ह।ै स6$भतुा के अ�त 
का अथ3 रा�य का अ�त होगा। यिद रा�य एक िनकाय ह ैतो स6$भतुा उसक: आ-मा ह।ै ऑिDटन के 
अनसुार $-येक राजनैितक समाज म ेस6$भतुा का होना उसी $कार से आव7यक ह ैजसैे िक पदाथ3 
के िकसी िप_ड म* आकष3ण के के�p का होना। इस $कार $-येक Dवतं` रातनीितक समाज अथा3त 
रा�य म* आव7यक Nप से कोई 4यि� या 4यि� समहू स6$भ ुहोता ह।ै 

13.3.1.2 स��भुता िनिFत .यिG अथवा .यिG समूह म; िनिहत होती है   

स6$भतुा रा�य के िकसी िनि7चत 4यि� या 4यि� समहू म* िनिहत होती ह।ै िज�ह* पहचाना जा 
सकता ह ैऔर जो अपने िववेक के अनसुार इसका $योग कर सकता ह।ै स6$भतुा का $योग िकसी 
ऐसे Dथान (ारा नही हो सकता ह ैिजसका Nप िनि7चत अथवा संगिठत न हो। इसिलए ऑिDटन ने 
कहा ह ैिक स6$भतुा का िनवास न तो समा�य इIछा म* ह,ै न जनमत म*, न िनवा3चक समहू म* >य1िक 
इनम ेसे कोई भी िनXया-मक समहू नहh ह ैइस $कार ऑिDटन ने सामा�य इIछा, जनमत तथा नैितक 
िनयम1 क: उपे;ा का $यास िकया ह।ै गान3र ने ऑिDटन के िवचार1 को DपP करते हYए िलखा ह ैिक 
यह सवHIच शि� न तो सामा�य इIछा हो सकती ह ैजसैा िक Nसो ने बताया ह ैन ही यह मन7ुय1 का 
समहू हो सकती ह ै न चनुाव म_डल हो सकता ह ै न तो लोकमत और नैितक भावना और न ही 
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साधारण सझू-बझू और ई7वरीय इIछा जसैे अिनि7चत वDतुओ म* हो सकती ह।ै अिपत ुयह एक ऐसा 
िनिXत 4यि� या शि� होनी चािहए जो Dवयं िकसी भी बै�ािनक $ितब�ध के अधीन न हो ।  

13.3.1.3 स��भुता िनरंकुश  व असीिमत है 

स6$भतुा क: िनरंकुशता व असीिमतता का आशय उसक: सव�Iचता से ह।ै अथा3त वह आ�त0रक 
तथा वाc दोन1 ;े`1 म* िनवा3ध, िनरंकुश तथा असीिमत होती ह।ै रा�य के सभी $ािधकार उसी से 
$ा) होते हR। यह रा�य क: सीमा के अ�तग3त समDत 4यि�य1, संDथाओ ं तथा 4यि� समहू1 से 
सव�Iच होती ह।ै सभी लोग स6$भ ुके अधीन होते ह।ै इस िलए कोई भी उसक: आ?ा मानने से मना 
नहh कर सकता हR और यिद कोई ऐसा करने का द7ुसाहस करता ह ैतो स6$भ ुउसे अपनी इIछानसुार 
द_ड द ेसकता ह।ै वाc ;े` म*  कोई भी दसूरा रा�य िबना उसक: मज� के उसके ऊपर अपनी इIछा, 
आ?ा, काननू या ब�धन नहh थोप सकता ह।ै इस $कार समDत आ�त0रक तथा वाहय शि�य1 का 
सजृनकता3 स6$भतुा ही ह।ै वह Dवयं काननू का mोत ह।ै इसिलए वह उससे परे ह।ै  वह औरो को 
आदशे दतेा ह ैिक�त ुDवयं िकसी से आदशे Cहण नही करता ह।ै   

13.3.1.4 आHापालन आदत का िवषय है 

 स6$भ ु के आ?ाओ ंका पालन समाज का अिधकाश भाग Dवभावतः करता ह।ै दसूरे  शOद1 म* 
स6$भ ुके $ित आ?ाका0रता आदत का िवशय ह।ै इसके माAयम से समाज इस बात का अvयDथ 
बनता ह ैिक वह स�ाधारी (ारा िदये गये आदशे को उसी Nप म* Dवीकार कर ले िजस Nप म* वह उसे 
िदया गया ह।ै यिद समाज के कुछ लोग स6$भ ुक: आ?ा का उ5लघनं कर* या स6$भ ुके िवNG 
8ाि�त कर द ेतो उससे स6$भतुा क: सव�Iचता पर कोई आच नही आती ह ै। बि5क वह यथावत 
स�़3jेs बनी रहती ह।ै  

13.3.1.5 स��भु कानून से JेK व िनरपे, है 

स6$भतुा ही काननू का आधार भी होती ह।ै स6$भ ुकाननू का िनमा3ता व mोत होता ह।ै दसूरे शOद1 
म* कहा जा सकता ह ैिक स6$भ ुका आदेश ही काननू ह।ै जो आदशे स6$भ ु(ारा नहh िदया गया ह ै
या िजसक: वह इजाजत नहh दतेा ह।ै वह काननू नहh हो सकता ह।ै कोई भी पर6परा, रीित-रीवाज 
उस समय तक काननू नहh बन सकता जब तक स6$भ ुउसे मा�यता न द ेद ेअथा3त $भसु�ाधारी के 
अभाव म* काननू िनमा3ण Dवयं स6भव नहh ह ैस6$भ�ुा सभी काननू1 से भी उIच होती ह ै>य1िक 
Dवयं (ारा िनिम3त काननू1 को मानना उसके िलए बाAयकारी नहh हो सकता ह।ै स6$भतुा िकसी भी 
दवैी, $ाकृितक या  संवधैािनक काननू से $ितबि�धत  नहh ह ै।  
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13.3.1.6 स��भु िकसी दूसरे के आHापालन का अ?य�थ नहL होता है 

स6$भ ुDवयं िकसी उIचतर अिधकारी के आ?ा पालन का अvयDथ नहh होता ह ैअथा3त ऑिDटन 
अपने स6$भ ुको िकसी उIचवर अिधकारी क: आ?ा न मानने क: बात कहता ह ै>य1िक यिद वह 
ऐसा करता ह ैतो वह Dवंय स6$भ ुनहh रह सकता ह।ै इस िलए आवVयक ह ैिक  स6$भ ुDवयं िकसी 
अ�य के आ?ापालन का अvयासी नहh होना चािहए  

13.3.1.7 स��भुता अिवभा2य है  

स6$भतुा अन�य अख_ड व अिवभा�य ह।ै आिDटन के स6$भतुा िसGा�त का एक भाव यह ह ैिक 
रा�य म* िनिXत तथा सव�Iच शि� केवल एक होती ह।ै िजसका िवभाजन नहh हो सकता ह ै>य1िक 
वह एक इकाई ह ैिजसको खि_डत नहh िकया जा सकता ह।ै उसके िवभाजन का अथ3 उसका िवनाश 
होगा। चूंिक स6$भतुा का िनवास िकसी एक 4यि� या 4यिकत समहू म* होती ह।ै अतः उसका 
िवभाजन कई 4यि�य1  या समहूो  म* नहh िकया जा सकता ह ै।  

 इस $कार ऑिDटन के अनसुार स6$भतुा रा�य क: सव�Iच शि� होती ह ै जो िनरंकुश, 
अ$ितबि�धत, अदये, एकल, अिवभा�य एव ंDथायी होती ह ै।  

अ?यास �@ 1   

(1) नीचे िदये गये 0र� Dथान म* अपना उ�र  िलख*।  

 (2) इकाई के अ�त म* िदये गये उ�र  से िमलान कर अपने उ�र  क: `िुटय1 को दरू कर*। 

1.’ले>चस3 ऑन ज0ुरDपुर्ड*स’ पDुतक िकसने िलखा ह ै?  

(क) ब*थम       (ख) ऑिDटन       (ग) डायसी      (घ) इनम* से कोई नहh  

2.’काननू स6$भ ुका आदशे     ह’ै। यह कहा ह ै?   

(क) हॉOस       (ख) बोदां        (ग) ऑिDटन     (घ) ब*थम   

3.स6$भतुा के एकलवादी, अ(तैवादी, औपचा0रक तथा काननूी DवNप क: सवH�म 4याLया 
ऑिDटन ने क: ह-ै        स-य ह ै/ अस-य ह ै। 

4. ऑिDटन के अनसुार स6$भतुा िवभा�य ह-ै      स-य ह ै/ अस-य ह।ै  
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13.3.2 ऑि�टन के स��भुता पर आ,ेप     

ऑिDटन एक वक:ल था। इसिलए  उसने स6$भतुा क: 4याLया केवल वधैािनक iिPकोण से क: ह।ै 
ऑिDटन (ारास6$भतुा के 4यवहा0रक प; पर Aयान न दनेे कारण हनेरी मने, िफिगस, oाइस, पाल 
बा�कूर, Oलंटश     ली, ज6ेस Dटीफेन, लाDक:, बाक3 र, िडिZवट, कैब, जी0डी0एच0 कोल, Dटीफेन, 
दरुिखम, मकैाइवर, िमस फाल*ट आिद बहYलवािदय1 ने इसक: कटु आलोचनाए ँक: हR। िजनम* से 
$मखु िन6निलिखत हR - 

१.समाज म; ऑि�टन के मानव JेK को खोजना किठन है -  

ऑिDटन अपने स6$भतुा िसGा�त म* िजस जन jेs क: क5पना करता ह।ै उसे 4यवहा0रक Dतर पर 
खोजना किठन ह।ै सर हनेरी मने ने ऑिDटन क: इस धारणा का ख_डन करते हYए अपनी पुDतक ‘द’ 
िहDaी ऑफ अल� इ�DटीIयूशन म* िलखा ह ैिक ‘‘इितहास म* इस $कार के िनिXत सव3jेs 4यि� के 
उदाहरण नही िमलते हR।’’ $ाचीन काल से अब तक िकसी भी स�ाधारी को उतनी शि�यॉ $ा) नहh 
हYई िजतनी शि� ऑिDटन अपने स6$भ ु को दतेा ह।ै ऑिDटन ने स6$भतुा क: आवधरण का 
$ितपादन पर6पराओ ंपर काननू1 क: jेsता Dथािपत करने के उTVेय से िकया था। उनका मानना था 
िक पर6पराओ ं का पालन ऐिIछक होता ह।ै जबिक काननू का पालन बाAयकारी होता ह।ै इसका 
ख_डन करते हYए हनेरी मने कहता ह ैिक समाज $भसु�ाधारी के िबना तो चला ह।ै िक�त ुपर6पराओ ं
के िबना नहh उनका मानना ह ैिक चीन के महान तार-तार1 तथा भारत के मगुल1 तक को ऑिDटन के 
$भसु�ास6पन शासक का उदाहरण नहh माना जा सकता ह।ै यहॉ तक िक इस स�दभ3 म* पंजाब के 
राजा रणजीत िसंह का भी iPांत नहh िदया जा सकता ह ैजो अ-य�त शि�शाली शासक था वह 
कुछ भी िदया जा सकता था िक�त ुउसने अपने जीवन काल म* एक बार भी ऐसा आदशे  जारी नहh 
िकया आदशे द ेसकता ह।ै उसके आदशे1 क: रचमात अव?ा के फलDवNप अगं-अगं अथवा म-ृय ु
द_ड हो नहh िकया। िजसे ऑिDटन के अनसुार काननू कहा जा सके उसक: $जा का जीवन 
िचरकालीन रीित-रीवाज1, धािम3क िवचार1 और सामािजक पर6पराओ ं(ारा िनिम3त होता था। इसके 
अित0र� िव� म* स�ा  के मद म* चरू शासक1 तक ने िकसी $ाकृितक अथवा  अित $ाकृितक शि� 
के आग ेअपना िसर झकुाया ह।ै स6$भ ुसरकार क: कुछ सीमाए ँहोती ह ैजो लोग1 क: िनsा म* गहरे 
Nप से जमी िक�ही धािम3क और सामािजक $थाओ ंके Nप म* दखेी जा सकती ह।ै केवल िवि;) 
(िवकृत) मानिसकता वाला कोई तानाशाह शासक ही ऑिDटन के क5पना के शासक का उदाहरण 
बन सकता ह।ै हम उन $थाओ ंके िवषाल समहू क: उपे;ा नहh कर सकते ह।ै िज�ह* हम संि;)ता के 
कारण नैितक कह सकते ह।ै जो अपने शासक क: शि�य1 को िनिXत करती ह ैसीिमत करती ह ैतथा 
उसे अवNG करती ह।ै  
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२.यह धारणा लौिकक स��भुता के िव4B है -  

ऑिDटन क: यह धारणा लोकत�` के आधार लौिकक (लोकि$य) स6$भतुा क: धारणा के िवपरीत 
ह ै>य1िक इसक: मा�यता ह ैिक स6$भतुा अि�तम Nप से जनता म* िनिहत होती ह ैअथा3त लोकमत 
या जनता क: इIछाही रा�य म* सव�प0र होती हR। वDततुः आिDटन क: क5पना के वधैािनक स6$भ ु
को मानने का द7ुप0रणाम यह होगा िक हम ेलोक $भतुा और राजनीितक $भतुा दोनो को अDवीकार 
करना पड़ेगा जबिक वत3मान लोकताि`क यगु म े यह कदािप स6भव नही ह ै यह एक लोकि$य 
कहावत ह ैिक जनवाणी दवे वाणी ह ैया पंच ही परम�ेर ह।ै ऐसे उदाहरणो से इितहास भरा पड़ा ह ैिक 
कई बार िनरंकुश  से िनरंकुश  शासको या िवधायको को भी अपने दशे  क: जनता (मतदाताओ)ं के 
सम; नतमDतक होना पड़ता ह ै । िचपमनै ने बल दकेर कहा ह ै िक समाज के वाDतिवक शासक 
अi7य  होते ह।ै” इस स6ब�ध म ेलाDक: का कथन ह ै िक राजनीितक दष3न के िलए $भसु�ा के 
वधैािनक िसGा�त को वधै बनाना अस6भव ह।ै िनवा3चक म_डल $भसु�ा का स�ूम अंग होता ह ै
तथा इसके $ितिनिधयो का चनुाव केवल इसक: शि�यो के $योग को वधै करने का ढंग होता ह।ै 

३.कानून स��भु का आदेश  मा6 नही है-   

ऑिDटन का यह मानना भी `ुिटपणू3 ह ैिक काननू स6$भ ुका आदशे मा` ह ै>योिक कानून स6$भ ु
का आदशे मा` न होकर ऐितहािसक पर6पराओ, रीित-रीवाजो और सामािजक मा�यताओ पर 
आधा0रत होते ह।ै इसिलए इनक: उपे;ा करने का साहस कोई िनरंकुश शासक भी नही कर सकता 
ह।ै इस स6ब�ध म ेआलोचको का मानना ह ैिक ऑिDटन के िवचार उ�नत सvय समाज म ेतो लाग ूहो 
सकते ह ैिक�त ुअन�ुनत एव ंअसvय रा�यो म* यह स-य नही हो सकते हR। िडिZवट ने तो कहा ह ैिक 
रा�य काननूो का िनमा3ण नही करते बि5क काननू रा�य का िनमा3ण करते हR काननू तो केवल 
सामािजक आवVयकताओ ंके $काश  न मा` होते ह।ै हनेरीमेन ने िलखा ह ैिक काननू को िकसी भी 
iिP से सवHIच स�ा का आदशे  मा` कहना भलू ह ैवह तो समाज के अ�तग3त ि8याशील िविभ�न 
शि�य1 क: उपज ह।ै म ैफाइवर के अनसुार तो सभी $थाजिनत काननू Dवतः िवकिसत होते हR व े
संगिठत करने क: िकसी $यास पणू3 इIछा (ारा उ-प�न नही होते और न ही उनक: उ-पि� रा�य के 
इIछा से होती ह।ै रा�य के पास $था को Dथािपत करने क: शि� बहYत कम होती  ह ैऔर उसे नP 
करने क: उससे भी कम। आगे वह कहता ह ैिक जब $था पर $हार होता ह ैतो बदले म* $था काननू 
पर $हार करती ह।ै केवल उस काननू िवषशे     पर ही नही जो इसके िवरोधी होते हR बि5क वह 
काननू पालन क: भावना पर भी $हार करती ह ैजो उससे मह-वपणू3 अथा3त रा�य का आधार ह।ै  

४.स��भुता का िवभाजन स�भव है-  
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ऑिDटन स6$भतुा को अिवभा�य मानता ह ैजबिक आलोचक उसके इस िवचार से सहमत नही हR। 
खासतौर पर बहYलवािदयो का मत ह ै िक समाज के अ�य संगठनो क: भॉित रा�य क: एक संगठन 
मा` ह।ै मानव अपने िभ�न-िभ�न आवVयकताओ ंको संतsु करने के िलए अलग-अलग संगठनो का 
िनमा3ण करता ह।ै यथा-सामािजक आवVयकताओ ं क: पूित3 हते ु सामािजक संगठन, आिथ3क 
आव7यकतओ ंक: पिूत3 हते ुआिथ3क संगठन, धािम3क आवVयकताओ ंक: पिूत3 हते ुधािम3क संगठन, 
सांDकृितक आव7यकताओ ं क: पिूत3 हते ुसांDकृितक संगठन ठीक इसी $कार अपनी राजनीितक 
आवVयकताओ ंक: पिूत3 हते ुरा�य का िनमा3ण करता ह।ै रा�य समाज म ेशाि�त व 4यवDथा बनाये 
रखने के साथ-साथ लोग1 को सदज्ीवन व समिृG $दान करने का $यास करता ह।ै इसिलए 4यि� 
उसका अिधप-य Dवीकार करता ह।ै इसिलए बहYलवादी कहते हR िक समाज का जो संगठन लोगो के 
िलए िजतना उपयोगी ह ै उसी के सापे; शि� का िवभाजन उनके मAय कर दी जानी चािहए। 
मकैाइवर ने िलखा ह ै िक ‘‘अ�य संगठनो और रा�य के मAय अ�तर केवल यह होता ह ै िक अ�य 
संगठन $मखुतः अपने िविषP िवलेख (ारा सीिमत होते ह ैय�िप उसका उT7ेय इस तरह अिधरोिपत 
सीमाओ के बीच 4यापक ह।ै रा�य के काननू साव3ि`क होते ह ैऔर उ�ह* िनCही अनुमोदन $ा) होता 
ह।ै अतः रा�य को Dवयं उन िहत1 क: िच�ता करनी चािहए जो साव3जिनक हR। बहYलवादी रा�य और 
अ�य संगठनो के मAय अ�तर Dवीकार करते हR। उनके अनसुार रा�य क: सदDयता अिनवाय3 होती ह ै
जबिक अ�य संगठनो क: सदDयता ऐिIछक होती ह।ै रा�य अपने अपरािधय1 को फॉसी भी द ेसकता 
ह ै जबिक संगठन अपने िव�G िकये गये अपराध म* इतनी कठोर सजा नही द े सकते हR। इसके 
अित0र� यह भी कहा जाता ह ैिक वधैािनक या सैGाि�तक iिP से स6$भतुा भले ही अिवभा�य ह ै
लेिकन 4यवहार म ेस6$भतुा िवभािजत होती ह।ै एका-मक शासन जहां सारी शि�यां के�p के पास 
होती ह ैवहां भी शासन क: शि� 4यवDथािपका, काय3पािलका व �यायपािलका म ेिवभािजत होती 
ह।ै संघा-मक शासन म* तो शि�य1 का अिनवाय3 Nप से िवभाजन संघ व उसक: इकाईयो के मAय 
होता ह।ै संिवधान के�p और उसक: इकाईयो के सरकारो के अिधकार और कत34य िनि7चत कर दतेा 
ह।ै बाकेर ने िलखा ह ै िक ‘‘कोई भी राजनीितक िसGा�त इतना िन7फल नही हYआ िजतना िक 
$भसु�ा का िसGा�त।’’ 

५.स��भु शिG असीिमत व िनरंकुश  नही है-  

ऑिDटन स6$भतुा को असीिमत स�तावान तथा िनरंकुश  मानता ह ैजबिक आलोचको का मत ह ै
िक स6$भतुा वधैािनक iिP से भले असीिमत व िनरंकुश हो पर�त ु राजनीितक व ऐितहािसक 
$ितब�ध उसको सीिमत करते ह।ै कोई भी रा�य सव3शि�मान नही होता ह।ै $-येक रा�य आ�त0रक 
iिP से अपनी $जा के रीित-रीवाजो, पर6पराओ ं अिधकार1  और उनसे िकये गये समझौते (ारा 
सीिमत होता ह।ै जबिक वा�य iिP से वह दसूरे रा�यो के काननूो, अ�तरा37aीय काननूो, अ�तरा37aीय 
संगठनो आिद (ारा सीिमत व िनयंि`त होती ह।ै वDतुतः वत3मान समय म* जबिक अणबुम व 
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हाइ�ोजन बम जसैे अy-शy1 का िनमा3ण हो चकुा ह ैतो समDत मानवता  से स6बि�धत $7न1 को 
िकसी एक  रा�य क: इIछा पर नही छोड़ा जा सकता ह।ै इसिलए लाDक: ऑिDटन के िनरंकुशता क: 
धारणा को अDवीकार करते हYये कहता ह ै िक मानवता के िहत मे स6$भतुा का सीिमत होना 
आव7यक ह।ै वह इस बात से भली भॉित प0रिचत $तीत होते ह ैिक सव3शि�शाली Dवतं�` रा�य1  
क: आपस म* होड़ िव�    शाि�त और एकता के िलए घाटक ह।ै संसार के रा7a1 के परDपर एक-दसूरे 
पर िनभ3र रहने का जोरदार शOद1 म* समथ3न करते हYए व ेकहते हR िक िनि7चत तौर पर एक ऐसे Dवतं` 
और सव3श    ि�मान रा�य क: क5पना मानवता के िहत1 के $ितकुल ह।ै जो अपने सदDय1  से 
सरकार के $ित पणू3 वफादारी क: मॉग करते ह ैऔर जो अपने शि� से लोगो को वफादार बनाता ह।ै 
हमारे सामने समDया यह नही ह ै िक हम मानवता के िहतो और िoटेन के िहतो को एक-दसूरे के 
अनकूुल बनाय*। समDया यह ह ैिक हम इस $कार स ेकाम करे िक िoटेन क: नीित म* मन7ुय का िहत 
िनिहत रह* । 

६.शिG को अ0यिधक मह0व -  

ऑिDटन के िसGा�त म* शि� को अ-यिधक मह-व िदया गया ह।ै ऐसा $तीत होता ह ैिक 4यि� द_ड 
के भय से ही काननूो का पालन करता ह।ै इस $कार ऑिDटन ने शि� को िनणा3यक त-व के Nप म*     
Dवीकार िकया ह।ै इसी कारण हन3शा ने िलखा ह ैिक ऑिDटन के दष3न म* हवलदारी क: ग�ध आती 
ह।ै वDततुः काननू का पालन हम इसिलए नही करते हR िक उसक: अव?ा के साथ द_ड का भय जड़ुा 
हYआ ह ैबि5क उसका पालन हम इसिलए करते हR िक वह जन क5याण क: भावना से ओत-$ोत 
होता ह।ै काननूो के पालन का आधार मा` भय न होकर अvयास, आदत, Dवाथ3, भावनाए,ं $थाए,ं 
िव7वास, $ाचीन, मा�यताएं, रीित-रीवाज आिद ह।ै लाDक: के अनसुार ’’आदशे     का भाव 
अिनि7चत और अ$-य; ह ैऔर द_ड का िवचार घमुा-िफराकर एक च>करदार तरीके से सोचने के 
िषवाय िब5कुल श�ूय ही ह।ै’’  

13.3.3 स��भुता क	 वत'मान ि�थित  

13.3.3.1 स��भुता और भूमOडलीकरण 

वत3मान यगु अ�तरा7aीयता का यगु कहा जा सकता हR। िव?ान $ौ�़ोिगक:, संचार, यातायात के 
साधनो के िवकास ने स6पणू3 संसार को एक ’िव� गाव’ के िDथित म* ला िदया हR। िजससे स6पणू3 
मानवता मानवीय $7न1 पर एक-दसूरे के करीब आयी हR। आज िव�  के िकसी कोने म* उ-प�न 
समDया न केवल िकसी एक रा�य को $भािवत करती हR बि5क स6पणू3 िव�    समदुाय को $भािवत 
कर दतेी हR। िव� म* आपसी संयोजन जो वाDतिवकता और आव7यकता दोन1 ह।ै ने रा�य क: 
स6$भतुा के सम; कई चनुौितया पेश     क: हR। आज रा�य के स6$भतुा का अथ3 वाc ;े़` म* 
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उसक: DवेIछा चा0रता या जो चाह े वह करने क: इIछा से नही लगाया जा सकता हR। वत3मान 
भौितकता के यगु म* रा�यो के मAय परDपर िनभ3रता बढी हR। िजससे रा�य1 के काया3 पर भी इसका 
पडा हR। दिुनया का शि�षाली से शि�शाली रा�य भी िव� जनमत के नाराजगी क: क:मत पर केाई 
काय3  करने का फैसला नही कर सकता । 

िव�    के दशे1    म* 4यापार भी अ$-यािशत Nप म* बढ़ा हR। िजसको िनयि�`त व िनदxिषत करने के 
िलये जनवरी 1995म* क: Dथापना क: गयी। िजसका मलू िसAदा�त हR िक ऐसे अ�तरा37aीय प0रवशे     
का Dथपना क: जाय िजससे वDतओु,ं सेवाओ ंतथा िवचार1 का िनवा3ध Nप से आना-जाना हो सके। 
इस संगठन के माग3दष3न म* िव�    के दशे1  के मAय कई सि�धयां हYई हR। िजससे भमू_डलीकरण सश    
� हYआ हR। इस $कार कहा जा सकता हR िक भमू_डलीकरण हमारे समय क: सIचाई  बन चकुा हR। 
ऐसी सIचाई िजससे रा�य और उसक: स6$भतुा को लेकर बहYत से $7न उभर कर सामने आये। हR 
इस स�दभ3 म* िन6न पहलओु ंक: ओर Aयान जाना Dवाभािवक हR - 

(1) िव� Dतरीय गठब�धनो म*  विृG से रा7aीय सरकार के राजनीितक $भाव1  और  शि�य1 म* 
अभतूपवू3 कमी आयी ह ै >योिक खलुी अथ34यवDथा के कारण वDतओु ं ,सेवाओ ं ,िवचार1 और 
संDकृितय1 का $वाह बढ़ा ह।ै प0रमाण Dव�प इनको िनयि�`त करने क: रा�य क: भिूमका िसमट कर 
रह गयी ह।ै 

(2) उIच Dतरीय गठब�धनो के कारण रा�य के पर6परागत काय3 ;े` जौसे र;ा, संचार आिद भी 
अ�तरा37aीय सहयोग के अभाव म* परेू नही हो सकते >योिकं ि(तीय िव�  यGु के बाद तकनीिक के 
ती~ िवकाश     ने सरु;ा क: अवधारणा को लगभग समा) सा कर िदया। वत3मान यगु म*  दिुनया का 
शि�षाली से शि�शाली रा�य भी िव�    समदुाय के सहयोग के िबना अपने सरु;ा के $ित 
आ7वDत नहh ह।ै 

(3) भमू_डलीकरण के वत3मान यगु म*  िजसके मलू म े सचूना $ौ�ोिगक: एव ं सश� विै�क 
अथ34यवDथा ह ै ने रा7a1   के िलए लगभग यह अस6भव सा बना िदया ह ै िक व े भमू_डलीय 
अथ34यवDथा से अलग रहकर अपनी अथ34यवDथा का कुश    ल तरीके से संचालन कर सके। 
िवकासषील या अ5पिवकिसत दशे1   के स6$भतुा का उपयोग सदा से एक समDया रहा ह ै>य1िक व े
अपने िवकास एव ंसरु;ा सं6ब�धी आवVयकताओ ंक: पिूत3 हते ु िवकिसत दशे1  पर िनभ3र होते ह।ै 
अतः उनक: इIछा या िहत के अनNुप काय3 करना लगभग इनक: बाAयता सी ह।ै 

(4) भमू_डलीकरण न केवल स6$भतुा के Dथानीय (;े`ीय) त-वो को द7ु$भािवत िकया ह ैबि5क 
उसने तो स6$भतुा के पहचान और संशाधन पर भी कुठाराघात िकया ह।ै िजससे एक ऐसी िDथत 
उ-प�न हो गयी ह ैिजसम* िकसी रा�य के (ारा िलया गया िनण3य उसक: इIछा क: अिभ4यि� $तीत 
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नही होते। रा7aीय सीमाओ का खलुापन रा�य म ेिनिहत असीिमत संशोधन  Nपी वफ3  को िपघला 
िदया ह।ै िजससे स6$भतुा के पहचान के त-व को भारी ;ित पहYचंी ह।ै 

अतः भमू_डलीकरण के स�दभ3 म ेयह कहना उिचत होगा  िक वत3मान समय म* स6$भतुा समायोजन 
के दौर स ेगजुर रही ह।ै िजसम ेइसके आ�त0रक DवNप तथा वा�य DवNप म* सम�वय Dथािपत करने 
का $यास िकया जा रहा ह।ै यह स6$भतुा के अिDत-व को बनाये रखने के िलए आव7यक भी ह।ै 
>य1िक वत3मान म* िकसी रा7a के आ�त0रक $7नो पर भी मानव सरु;ा हते ुअ�य दषेो का सहयोग 
आव7यक हो गया ह ैवहh वाc ;े` म* रा7aो के सहयोग को बनाये रखने के िलए भी रा7a1 के शि� 
को सीिमत करना आव7यक हो गया ह।ै 

इस $कार कहा जा सकता ह ैिक स6$भ ुरा�य अब आ�त0रक तथा वाc दोन1 ;े`1 म* नवीन Nप 
धारण कर रह ेह।ै इसके िलए जहां वह अपनी कुछ पार6प0रक ;मताओ ंम*  कमी कर रह ेह।ै वहh वह 
इनक: क:मत पर नयी ;मताओ ं(सामbय3) को $ा) भी कर रह ेहR। इसके िलए वह अपने कुछ काय3 
अ�तरा37aीय और पाररा7aीय संDथाओ को हDता�त0रत कर रह ेह।ै वहh इन संDथाओ के सदDय के 
Nप म* व ेइनके कायH व दािय-व1 का िनरी;ण करने के साथ-साथ अ�तरा37aीय 4यवDथा म* सहभागी 
हो रह ेह।ै 

अvयास $w  2    

 (1) नीचे िदये गये 0र� Dथान म* अपना उ�र  िलख*।  

(2) इकाई के अ�त म* िदये गये उ�र से िमलान कर अपने उ�र क: `िुटय1 को दरू कर*। 

1. ऑिDटन क: स6$भतुा क: अवधारणा के $िति8या DवNप कौन िवचारधारा अिDत-व 
आयी।   

................................................................................................................................

......................... 

2. भमू_डलीकरण ने रा�य स6$भतुा को अिनवाय3 Nप से सीिमत िकया ह ै 

स-य ह ै/ अस-य ह।ै 

13.3.3.2 स��भुता और पया'वरणीय सम�याए ँ

वत3मान म* पया3वरणीय समDयाए ंसमचूी मानवता व िव�    समदुाय के िलए िच�ता का सबस बनती 
जा रही हR। >योिक पया3वरणीय घटनाए ं रा�यो क: सीमाए ं नही पहचानती हR। इसिलए कभी-कभी 
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ऐसा दखेने को िमलता ह ैिक िकसी रा�य के पया3वरण $ितकुल कृ-य उससे मील1 दरू बसे रा�यो के 
वायमु_डल को दिूषत कर दतेा ह।ै ऐसे म* यह आव7यक हो गया ह ैिक इन संकटो का समाधान सभी 
रा7a1   (ारा समहू भाव से खोजा जाय। इस िDथित के गभंीरता के एहसास का ही प0रणाम ह ै िक 
1992 म* ‘0रयो‘ म* पया3वरण सरु;ा को iिPगत रखकर एक स6मलेन आहYत िकया गया । त-प7चात ्
1999 म* िसयेटल तथा 2001 म* जनेवा म* भी स6मलेन िकया गया । जो रा�यो क: संरचना को 
चनुौती पेश   िकया। 1992 म* 0रयो स6मलेन क: कुछ $मखु घोश    णाए ंिन6निलिखत हःै 

(1) संय�ु रा7a संघ घोश    णा-प` व अ�तरा37aीय काननू1 के िसGा�त1 के अनसुार रा�य िवकास 
के िलए अपने संसाधनो का $योग करने का सवHIच अिधकार रखता ह ैिफर भी यह उसका दािय-व 
ह ैिक पया3वरण के $ित होने वाले िकसी भी नकुसान को रोके।  

(2) अ5पिवकिसत दशे1 क: पया3वरणीय िDथित अ-य�त नाजकु ह।ै इसिलए इसक: तरफ 
अ�तरा37aीय समदुाय (ारा िवशषे Aयान िदया जाना चािहए िजससे इनक: जNरतो को भी $ाथिमकता 
के आधार पर परूा िकया जा सके। 

(3) पा0रिDथितक: त�` को संरि;त एव ं पनु3Dथािपत करने हते ु रा�य भमू_डलीय भागीदारी क: 
भावना रखते हYए आपसी सहयोग करेग*। इस स6ब�ध म* िवकिसत दशे1 क: भिूमका अिधक 
सहयोगा-मक होनी चािहए >योिक उनके कृ-य पया3वरणीय संकट के िलए अिधक िज6मदेार हR।  

(4) सभी रा�य अपने पया3वरणीय िववाद1 का हल संयु� रा7a संघ के घोषणाप` के अनसुार 
शांितपणू3 तरीके से ही करेग*।  

इस स6मलेन (ारा इ>क:सवी सदी के िलए िवकास क: काय3सचूी तैयार करना िव�  समदुाय क: 
ओर से िकये जा रह* सवा3िधक ग6भीर व समिेकत $यास1  म* से एक था। कुछ वातो के िलहाज से 
यह एक मह-वपणू3 एव ंसाहसपणू3 िनण3य था >य1िक यह रा7a1 उIच �प से िवश    मांगो समदुाय के 
बीच मतै>य के िबना काम चलाने म* सफल रहा था। इस $कार पया3वरणीय समDयाओ ं के िनराकरण 
के िदषा म* िकये जाने वाले अ�तरा7aीय $योस1 ने भी रा7aीय स6$भतुा को सीिमत िकया ह।ै 
पया3वरण सरु;ा के iिP से रा�यो के बीच सि�ध या समझौते भी िकये जा रह ेहR।  

13.3.3.3 स��भुता और नव उपिनवेशवाद 

आधिुनक भौितकतावादी यगु म* िव�  का कोई भी रा7a आ-म िनभ3र होने का दावा नहh कर सकत े
ह।ै िवकिसत तथा अ5प िवकिसत रा�यो क: अथ34यवDथाओ म* बड़े अ�तर के बावजदू विै�क  
पारDप0रक िनभ3रता म* बिृG हYई ह।ै िवकिसत दशे  जहां कIचे माल1 क: आपिूत3 तथा अपने उ-पादो 
क: िव8: के िलए िवकासषील दशे1  पर िनभ3र ह ैवहh िवकासशील दशे  आिथ3क और $ौ�ोिगक: 
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सहायता के िलए िवकिसत देश1 पर िनभ3र हR। $ौ�ोिगक:, राजनीितक, शि� एव ंसैिनक सामbय3 के 
बल पर िवकिसत दशे1  ने अ�तरा37aीय 4यापार को अपने िहतो के अनकुुल कर िलया ह।ै िजससे 
िवकासषील दशे1    को ग6भीर आिथ3क ;ित हYई ह।ै 

भमू_डलीय पारDप0रक िनभ3रता या अ�तरा37aीय समदुाय के सभी सदDय दशे1  के समान स6$भ ुDतर 
के बावजदू िवकासषील दशे  आज भी नव उपिनवेश    वाद (आिथ3क गलुामी) से पीिड़त हR। य�िप 
सैGाि�तक iिP स ेव ेDवत�` राजनीितक इकाईयां ह ैिक�त ुआिथ3क व 4यवहा0रक iिP स ेये आज 
भी िवकासशील दशे1  के चंगलु से अपने आपको नही िनकाल पाये हR। इस $कार साuा�यवाद के 
समाि) के बाद भी िवकिसत दशे िवकासशील दशे1 पर अपना नव औपिनविेषक आिथ3क-
राजनीितक िनय�`ण बनाये हYए हR। िवकिसत दशे  बहYरा7aीय िनगम1  के माAयम से िवकासषील दशे1  
क: अथ34यवDथाओ ं और इस $कार उनक: नीितय1 पर अंकुश  रखते हR। इन िनगम1 का Dवािम-व 
$ाय िवकिसत दशे1  के पजूीपितय1 के हाथो म* होता हR। य ेपूजंीपित सरकार के अित0र� 4यवDथा के 
प म* िवकासषील देश1  के बाजार1 अथ34यवDथाओ ंऔर नीितय1 का संचालन करते ह।ै इन िनगमो 
के पास यह सामbय3 ह ैिक व ेिवकासशील देश1  के आिथ3क िवकास और $गित के गित को धीमी 
कर द* तथा अपने िहत के अनुसार उनके औ�ोिगक िवकास क: िदषा को म1ड़ द*। जो िनि7चत �प स े
नवोिदत रा7a1 के स6$भतुा म*  बाधक हR। 

13.3.3.4 स��भुता और अ*तरा'PQीय संगठन 

ि(तीय िव�  यGु के बाद अ�तरा37aीय संगठन1 का िनमा3ण तीo गित से $ार6भ हYआ । िव� शाि�त 
तथा सहयोग को बढ़ाने म* इन संगठन1 क: भिूमका क: अनदखेी नहh क: जा सकती। अ�तरा37aीय 
संगठनो के $भाव से स6पणू3 िव�    एक 4यवDथा के �प म* संगिठत होता हYआ $तीत हो रहा हR। ऐसे 
म* रा�यो को वसैी स6$भतुा $ा) नहh हो सकती ह।ै िजसक: क5पना आिDटन ने अपने िसGा�त म* 
क: थी। अ�तरा37aीय संगठनो क: स6$भतुा क: मया3दाओ का उ5लेख िन6न Nप1 म* िकया जा सकता 
हR।  

(1) ि(तीय िव�  यGु के बाद संय�ु रा7a संघ क: Dथापना अ�तरा37aीय शाि�त व सहयोग बढ़ाने के 
उT7ेय से क: गई थी । िजससे अ�तरा37aीय समदुाय के दशे1  का सामािजक, सांDकृित तथा शिै;क 
िवकास हो सके। यह तभी स6भव ह ैजबिक रा7a1   के मAय टकराव कम हो इसके िलए सदDय दशे1  
(ारा स.रा. चाट3र का पालन िकया जाना अिनवाय3 ह ै। जो रा7a1  के स6$भतुा को $भािवत करेगा। 

 (2) कुछ अ�तरा37aीय संगठन ;े` िवशषे म* ही काय3 करते हR जसैे अ�तरा37aीय दरू संचार सं�, 
साव3भौिमक डाक संघ, िव� मौसम िव?ान संगठन । ये संगठन िविभ�न रा�य1 (ारा इन ;े`1 के िलए 
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िनिम3त क: जाने वाली नीितय1 को $भािवत करते हअैथा3त उ�ह ेमनमाने तरीके से काय3 करने के िलए 
अनमुित नही दतेे हR।  

(3) िव� 4यपार संगठन, िव� बRक, अ�तरा37aीय मpुा कोश आिद संगठनो के कृ-य1 पर भी िवकिसत 
दशे1  का $भ-ुव Dथािपत हR। इनके माAयम से िवकिसत दशे िवकासशील देश1  को अपने िहतोन�ुप 
नीितयां िनिम3त करने के िलए बाAय करते हR। िजसे स6$भतुा के अनकुुल नहh कहा जा सकता ह।ै 

 िविभ�न अ�तरा37aीय संगठनो के ि8याकलाप रा7a1 के स6$भतुा को सीिमत करते हR। >य1िक इनक: 
नीितयो के िव�G कोई भी रा�य नीितया िनिम3त नहh कर सकता ह ैअथा3त इनक: नीितया व िसGा�त 
Dवत�` रा�य1 के िलए बाAयकारी हR।  

13.4  सारांश  

ऑिDटन के अनसुार स6$भतुा रा�य म* िकसी एक 4यि� या समदुाय म* िनिहत होती ह ैजो DवHIच 
स�ाधारक होता ह।ै उसके आदशे1    का पालन जन सामा�य के िलए अिनवाय3 होता ह।ै यिद कोई 
4यि� या समदुाय काननूो अथा3त स6$भ ुके इIछा(आदेश1   ) क: अवहलेना करता ह ैतो स6$भ ु
उसे कठोर से कठोर द_ड द ेसकता ह।ै ऑिDटन का स6$भ ुबैधािनक ह ैउसके 4यवहा0रक जीवन म* 
उतनी सवHIचता नहh  िमल सकती हR। िजतना क: ऑिDटन ने क5पना क: ह ैबत3मान अ�तरा37aीयता 
के यगु म* यह काफ: सीिमत हो चकु: हR। 

13.5 श�दावल� 

वधैािनक- िविध स6मत अथा3त िविध के अनNुप होना।  

राजनीितक समाज- ऐसा समाज जो रा�य के ि8याकलाप1 म* सहभागी हो।  

अ(तैवाद- इसके समान िकसी और का न होना 

पर6परा- ऐसी 4यवDथा जो दीघ3 काल से समाज के लोग1 (ारा Dवीकार क: जाती हो। 

िनरंकुश    - िजस पर िकसी भी $कार का अकुंश न हो।  

अिवभा�य- िजसका िवभाजन अस6भव हो। 

काननू- रा�य का ऐसा आदशे     जो समाज म* शाि�त व 4यवDथा बनाये रखने के उT7ेय से िनग3त 
होता ह ैतथा इसका उ5लघनं करने पर द_ड का $ावधान होता ह।ै  
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भमू_डलीकरण- दिुनया के दशे1    क: दरूी का िसमट सा जाना या दिुनया के दशे1    म* िनकटता का 
बढ़ना  

13.6 अ�यास �
न� के उ�तर   

अ?यास �@ 1  

1. (ख) ऑिDटन  2. (ग) ऑिDटन           3. स-य ह।ै       4. अस-य ह।ै  

  अ?यास �@ 2       1. बहYलवाद       2. स-य ह।ै  

13.7  स�दभ� ��थ सचूी 
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2.ऑिDटन--- ले>चस3ऑन ज0ुरस$ड*स     

3.गिेटल ---पोिलिटकल साइसं      

४  .डॉ. पखुराज जनै  -- राजनीितक िसGा�त      

5.एस.सी. िसंघल--- राजनीितक िसGा�त     

13.8   सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  

१ .वीरके�र  $साद  -राजनीित शाy के मलू िसGा�त,  ?ानदा पिOलकेशन, नयी िद5ली   

२ .डी0डी0 राफेल  - राजनीितक दश3न क: समDयाय*, मकैिमलन ल�दन      

13.9  "नब�धा�मक �
न  

1.स6$भतुा के अ(तैवादी अवधारणा का िवDततृ वण3न कर* । 

2.ऑिDटन स6$भतुा को िविधक iिP से असीिमत मानता ह ैलेिकन 4यवहार म* इस पर कई $ितब�ध 
(सीमाए) हR। 4याLया कर*। 

3.ऑिDटन के स6$भतुा पर बहYलवादी आ;ेप1 का िवDततृ वण3न कर* । 
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4.ऑिDटन के स6$भतुा के ल;ण1क: चचा3 कर* । 

5.भमू_डलीकरण, अ�तरा37aीय संगठन ,पया3वरणीय समDयाओ ं ने स6$भतुा को िकस हद तक 
$भािवत िकया ह।ै इस स�दभ3 म* अपना िवचार 4य� कर* । 
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14.0  ��तावना 

स6$भतुा के पर6परागत, काननूी या वधैािनक, एकलवादी, अ(तैवादी, िनरंकुष, आिDटन के िस(ा�त 
के िवNG $िति8या DवNप 19 वh शताOदी के अ�त म* बहYलवाद या बहYलवादी िवचारधारा का 
उदय हYआ। जो रा�य क: सवHIच स�ा  (स6$भतुा) को अDवीकार करती तथा िविभ�न सं�ो को भी 
रा�य के बराबर मह-व दनेे का $यास िकया। इनका मानना ह ै िक मन7ुय के सवाlगीण िवकास म* 
समाज के िविभ�न समदुायो का अपना-अपना िवषषे मह-व ह।ै ये सभी समदुाय समान Nप से 
$भावषाली तथा एक-दसूरे से Dवत�` होते हR। इनम े से कोई भी िवषषे संघ दसूर1 से अिधक 
मह-वपूण3 या सवHIच नहh होता ह।ै बहYलवादी रा�य को भी अ�य समािजक संगठनो क: तरह ही 
एक संघ मानते हR। यह एक आन�दोलन था जो jिमक, आिथ3क, धािम3क, पेषवेर संघो तथा समदुायो 
(ारा रा�य के िखलाफ शि� तथा अिधकार1 क: माँग  पर आध0रत था। इसक: मा�यता थी िक स�ा 
का िमल बांटकर $योग करो, िजससे इसके दNुपयोग क: स6भावना को ;ीण िकया जा सके। 

य�िप बहYलवाद अपने $ारि6भक समय म* रा�य क: सवHIचता $बल िवरोधी था िक�त ुअ�ततः इस 
िवचारधारा के समथ3क1 (ारा भी यह महससू िकया गया िक समाज म* शाि�त व 4यवDथा बनाय े
रखने के िनिम�  रा�य के पास अिधक शि� का होना आवVयक ह।ै   

14.1  उ�े
य 

इस इकाई का उTVेय  रा�य क: स6$भतुा के िव�G सभी संगठन1 म* शि�य1 के िवभाजन स6ब�धी 
धारणा को समझना ह।ै इसका अAययन करके आप समझ सक* ग* िक  

  (1) बहYलवाद >या ह ै. 

  (2) बहYलवाद का िवकास िकन प0रिDथितय1 म* हYआ। 

  (3) बहYलवाद क: मलू मा�यताए ं>या हR ? 

  (4) बहYलवाद क: उपयोिगता या अनपुयोिगता के बारे म*।  
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14.2 बहुलवाद  

बहYलवाद >या ह ै? यह जानने के पहले हम ेयह जानना होगा िक एकलवाद >या ह ै?  अपनी $िसG 
पDुतक ‘पोिलिटकल dलरेूिल�म‘ म ेहिेसये ने िलखा ह ै‘‘एकलवादी रा�य वह ह ैिजसके पास केवल 
स�ा  का एक mोत ह ैअथवा होना चािहए। जो िसGा�त Nप म ेसव3Oयापक तथा असीिमत होता ह ै
यहां एक तथा िनरंकुश  शि� स6$भतुा ह ैतथा ऐसे िसGा�त को जो ऐसे स6$भतुा के अिDत-व को 
मानता ह ै बहYलवादी एकलवाद कहते ह।ै ’’अथा3त एकलवाद स6$भतुा को रा�य क: अि(तीय, 
िनरंकुष, अिवभा�य तथा सवHIच शि� मानता ह ैजबिक रा�य क: स6$भतुा को सीिमत कर दनेे 
वाला तथा उसका अ�य समदुाय1  के प; म* समप3ण क: मांग करने वाला िसGा�त बहYलवाद के नाम 
से स6बोिधत िकया जाता हR। बहYलवािदय1  का मानना ह ैिक मानव अपनी िविभ�न आव7यकताओ ं 
क: पिूत3 के िलए िभ�न-िभ�न संगठनो का िनमा3ण करता ह ैरा�य भी उ�हh म ेसे एक हR। अतः शासन 
क: शि� उसी अनपुात म*  इन संगठनो म ेिवभािजत कर दी जानी चािहए िजस अनपुात म ेव ेमानव 
के आवVयकताओ ंको पणू3 करते ह।ै इसक: मा�यता ह ैिक चूंिक समाज संघा-मक ह ैइसिलए स�ा  
भी संघा-मक होनी ह।ै अतः सं;ेप म ेकहा जा सकता ह ैिक बहYलवादी स6$भतुा सीिमत तथा बंटी 
हYई ह।ै यह $भसुता को सव34यापक, अिवभा�य तथा िनरंकुष नही मानता ह ैबि5क रा�य को भी 
अ�य समदुाय1  क: भाँित जनिहत का एक समदुाय समझता ह ै।  

 हिेसये ने बहYलवाद क: 4याLया करते हYए िलखा ह ैिक ’’बहYलवादी  रा�य एक ऐसा रा�य ह ैिजसम* 
स�ा का केवल एक mोत नहh ह ैबि5क यह िविभ�न ;े`ो म* िवभािजत ह ैऔर इसे िवभािजत िकया 
भी जाना चािहए।‘‘ 

बहYलवादी बडे ही  रोचक ढंग से रा�य के अ(तैवादी स6$भतुा पर $हार करते हR। उन लोगो ने रा�य 
के स6$भतुा को हािनकारक, कPदायी िनरथ3क और -या�य माना। 

कहा जाता ह ै िक बहYलवादी रा�य क: आलोचना करते ह,ै उसक: बेइ�जती करते हR तथा उसको 
उIच आसन से हटाकर िन6नतर jेणी म* पहYचँाना चाहते हR। 8ैब का िवचार ह ैिक ’’स6$भतुा क: 
धारणा को राजनीित से िनकाल दनेा चािहए। डयगूी के अनुसार’’ रा�य का $भ-ुव या तो मर चकुा ह ै
या म-ृय ुशयैा पर पड़ा ह।ै‘‘ िलंडसे के शOद1 म* ‘‘यिद हम तbय1 पर iिP डाले तो यह DपP ह ैिक 
रा�य के $भसु�ा का िसGा�त भगं हो चकुा ह।ै ’’बाक3 र का कहना ह ै िक’’ कोई भी राजनीितक 
िसGा�त िन7$ाण और 4यथ3 नहh हो गया ह ैिजतना िक सव3 $भ�ु स6प�न रा�य का। ’’लाDक: ने तो 
यहाँ तक कह िदया ह ै िक’’ यिद स6$भतुा क: स6पणू3 धारणा का -याग कर िदया जाय तो यह 
राजनीित शाy के िलए एक Dथायी लाभ क: बात होगी।’’ 
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सं,ेप म; बहRलवाद क	 िवषेषताओ ंका उ$लेख िन�न SपT म; िकया जा सकता है-  

(1) समाज म* अनेकता ह ैइसिलए िहत1 म* भी अनेकता होती ह ै। 

(2) रा�य भी  अ�य  समदूाय1 क: भाँित एक  समदुाय ही ह ै इसिलए  इसे सवHIचता  व 
सव34यापकता नहh िमलनी चािहए ।  

 (3) रा�य क: $भ ुस�ा असीिमत व िनरकंुश  नहh हो सकती। 

(4) स6$भतुा अिवभािजत नहh ह ैबि5क इसका िवभाजन िविभ�न समदुायो तथा रा�य के बीच होना 
चािहए । 

(5) 4यि� क: स6पणू3 आDथा केवल रा�य के $ित नही हो सकती ह ै>य1िक वह अ�य  समदुाय1  के 
$ित भी आDथा रखता ह।ै 

(6) काननू केवल स6$भ ुका आदषे मा` नहh ह।ै 

 (7) वत3मान अ�तरा37aीयता के यगु म ेवाc स6$भतुा भी अ�तरा37aीय िनयमो (ारा सीिमत ह।ै 

14.2.1 बहRलवाद का िवकास 

$-येक िसGा�त अपने समय क: सामािजक आवVयकताओ ंका प0रणाम होता ह।ै 16 वh एव ं17 वh 
शतिOदय1 म े जो समािजक आव7यकताए ँ पैदा हYई उनक: पिूत3 के िलए रा�य के स6$भतुा का 
एकलवाद िसGा�त अिDत-व म ेआया। ठीक उसी $कार 19 वh शताOदh के अि�तम वष� तथा 20 
वh शताOदh के आरि6भक वष� क: आव7यकताओ ंने बहYलवाद को बढावा िदया। 

य�िप बहYलवाद के िवकास क: $ि8या मAययगु से ही $ार6भ हो गयी थी जब समाज क: 
अ4यवDथा पणू3 िDथित म* रा�य के अित0र� Dथानीय संDथाओ ंऔर समदुाय1  का अ-यिधक मह-व 
था। धािम3क ;े` म* चच3, आिथ3क ;े` म* 4यावसाियक jेिणय1  और राजनीितक ;े` म* साम�तो को 
मह-वपूण3 िDथित $ा) थी। चच3 एव ंसाम�त राजा के $भ-ुव म* सहभागी होते थे। कभी-कभी उनम* 
संघष3 क: िDथित भी उ-प�न हो जाती थी जो गहृ यGु का Nप धारण कर लेता था। 

सोलहवh एंव स`हवी शताOदh म* रा7aीयता क: $बल भावनाओ ं के कारण यरूोप के कुछ दशे1 म* 
रा7aीय रा�यो का अvयदुय हYआ। िजसम* स6$भतुा का DवNप अ(तैवादी रहा। राजनीितक स�ा 
िनरंकुष राजाओ ंम* केि�pत होने के कारण अिधनायकवादी $विृत का िवकास हYआ। िजसके िवNp 
जन आ�दोलन और 8ाि�तया हYई इन 8ाि�तयो ने िनरंकुष शासको को तो समा) कर िदया पर�त ु
िनरंकुषता के एक नये यगु का सू̀ पात हYआ जो इतना $बल था िक मानव जीवन का $-येक आयाम 
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(प;) इससे $भािवत होने लगा इसके िवN़G $िति8या होना Dवाभािवक था। रा�य के इस 
एक-ववादी िनरंकुशता के िवNG जो िवचार पर6परा अिDत-व म* आयी उसे बहYलवाद के नाम से 
जाना ह।ै इस $कार बहYलवाद के अvयदुाय म* रा�य क: िनरंकुषता और के�pीयकरण के $विृ�याँ  के 
िवरोध का भाव िनिहत ह।ै 

बहYलवाद का जनक (ज�मदाता) िगयक3  और मटेलै_ड को माना जाता हR। इन लोगो ने 19 वh 
शताOदी के अ�त म* अपने िवचार1 का $ितपादन करते हYए कहा िक समाज मे िव�मान िविभ�न 
समदुाय मानव Dवभाव क: उपज हR। ये अपने DवNप म*  का5पिनक तथा कृि`म नहh होते हR बि5क 
उनका अपना 4यि�-व, अपनी इIछा तथा चेतना होती ह।ै म ेरा�य के िनय�`ण से म�ु और कभी-
कभी उससे अCणी भी होते हR। बाद म*  समाजवादी िवचारको  ने बहYलवाद पर बल दतेे हYए बताया 
क: मानवीय जीवन बहYआयामी (कई प;ीय) होता ह।ै रा�य अथा3त राजनितक प; जीवन का एक 
अषं मा` ह।ै एिमल दिुख3म ने 4यावसाियक समहू को पनुजा3गतृ करने का $यास िकया। 
समाजषािyय1 ने यह भी सझुाव िदया िक भौगोिलक $ितिनिध-व के Dथान पर 4यावसाियक 
$ितिनिध-व को Dवीकार िकया जाय। कुछ िव(ानो ने िविषP समदुायो के Dवत�` अिधकार1 पर बल 
दकेर रा�य के सवHIचता का $ितरोध िकया। बहYलवाद के $मखु समथ3को म* ज.ेनेिवल, िफगीस, 
पाल बा�कुर, दिुख3म, मकैाइबर, लाDक:, बाक3 र, िडिZवट, 8ैब, जी.डी.एच.कोल और िमस फालेट 
का नाम $मखुता से िलया जाता ह।ै 

14.2.2  बहRलवाद के िवकास म; सहायक त0व 

बहYलवाद के िवकास म ेिन6निलिखत कारण सहायक बने - 

(1) बहYलवाद रा�य के पजूा के िस(ा�त के िवNG $िति8या ह।ै हीगल तथा उसके  अनुयाियय1 ने 
रा�य को एक रहDया-मक दवेता बना िदया था। हीगल का मानना था िक  ‘‘रा�य पbृवी पर ई7वर 
का अवतरण ह।ै ’’इस $कार रा�य के सव3स�ावादी Dव�प क: Dथापना हYई। िजसम* मानव का स6पणू3 
जीवन पणू3तः रा�य के अधीन हो गया तथा रा�य के ऊपर िकसी भी $कार के िनय�`ण को 
अDवीकार कर िदया गया। प0रणामDव�प 19 वh शताOदी म* अनेक रा�य DवIेछाचारी और िनरकंुष 
बन गये। िजससे 4यि� क: वैयि�क Dवत�`ता का लोप हो गया। अतः इस सव3स�ावाद के िव�G 
$बल जनमत जागतृ हYआ िजसने बहYलवाद के िवकास क: पsृभिूम तैयार क: । 

 (2) वत3मान लोक क5याणकारी रा�य के यगु म* रा�य का काय3;े` अ-य�त 4यापक हो गया ह ै
अथा3त रा�य का उ�र दािय-व मानव जीवन म* ’पालने से लेकर कo‘ तक हो गया ह।ै काय3भार क: 
अिधकता के कारण रा�य के िलए यह स6भव नहh रह गया ह ै िक वह मानवीय जीवन क: सभी  
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आवVयकताओ ंको कुशलता पवू3क परूा कर सके। अतः यह आवVयक हो गया ह ैिक रा�य शि� 
को िवकेि�pत कर उसके कायH को अ�य संDथाओ ंम* िवभािजत कर िदया जाय । 

 (3) िवगत सौ वष� म* िव?ान व $ौ�ोिगक: के ;े` म* अभतूपवू3 िवकास हYआ ह।ै िजससे दिुनया के 
दषे एक-दसूरे के करीब आये हR अथा3त िव7व के दशे1 क: द0ूरयाँ िसमट गयी हR। ऐसे म* िकसी एक दषे 
म* घटने वाली घटना दसूरे देष1 को $भािवत िकये िबना नही रहती ह।ै आज रा�य स6$भतुा स6प�न 
रा�य नही बि5क अ�तरा37aीय प0रवार क एक सदDय मा` रह गय ह ै। इस $कार अ�तरा37aीयतावाद 
का िवकास बहYलवाद के िवकास म* एक $मखु सहायक त-व रहा ह।ै 

 (4) $ितिनAया-मक $जात�` म* ;े`ीय $ितिनिध-व क: `िुटय1 ने भी यह आवVयक बना िदया ह ै
िक 4यावसाियक $ितिनिध-व को Dथािपत िकया जाय। >य1िक ;े`ीय $ितिनिध-व म* समाज के 
सभी वगH व 4यवसाय1 के लोग1  को $ितिध-व नही हो पाता ह ैअतः बहYलवािदय1 ने नारा बलुंद 
िकया िक आिथ3क, 4यावसाियक और धािम3क समहू1 को भी स�ा $दान क: जाय तथा इ�ह* ही 
$ितिनिध-व का आधार बनाया जाय। 4यावसाियक $ितिनिध-व के समथ3क रा�य के उC िवरोधी 
तथा समदुाय1 के समथ3क थे । 

 (5) बहYलवाद के $ितपादक िगयक3 , मटेलै_ड और िफिगस ने मAयकाल क: उस 4यवDथा क: ओर 
लोग1 का Aयान आकिष3त िकया िजसम* आिथ3क संघ1 को सवHIचता $ा) थी तथा शि� एक जगह 
केि�pत नहh थी बि5क यह आिथ3क संघ1 म* बटी हYई थी। जो आ�त0रक �प से Dवत�` थे। िजस 
$कार मAयकाल म* समदुाय1 क: स�ा उपयोगी व रा�य के हDत;ेप से Dवत�` थी। उसी $कार 
वत3मान समय म* सांDकृितक, आिथ3क, सामािजक आिद समदुाय1 क: िDथित पायी जाती ह।ै अतः 
इन समदुाय1 को रा�य के समान मानते हYए सामासिजक स�ा को संघा-मक बनाया जाना चािहए। 

 (6) िमल, लॉक, मा�टेD>य,ू Dप*सर आिद 4यि�वािदय1 ने 4याि� के मह-व का $ितपादन करते हYए 
रा�य के अGैतवादी स6$भतुा पर $हार िकया। इनका मानना था िक रा�य 4यि� के िलए ह ै4यि� 
रा�य के िलए नहh। अतः यह आव7यक ह ैिक रा�य क: स6$भतुा इतनी अिधक न हो जाय िक रा�य 
के िलए 4यि� के अिDत-व और उसके िहत1  को बिलदान कर िदया जाए। इस $कार इन िवचारक1 
ने 4यि� क: Dवत�`ता के नाम पर रा�य सता का िवरोध िकया। इस पsृभिूम ने बहYलवादी 
िवचारधारा के िवकास क: िदषा म* माग3 $षDत िकया। 

 (7) आधिुनक यगु म* कुछ नवीन िवचारधराओ ं का उदय हYआ ह ैजो रा�य को अलाभकारी तथा 
िनरथ3क मानती ह।ै इनम* अराजकतावाद, संघवाद तथा jेणी समाजवाद $मखु हR। इसम* 
अराजकतावाद रा�य शि� (स6$भतुा) के अिDत-व को ही समा) करने का प;पोषण करता ह ै
>य1िक इसका मानना ह ैिक सामािजक 4यवDथा व 4यि�गत Dवत�`ता के िलए रा�य के स6$भतुा 
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का अिDत-व न तो आवVयक ह ै और न ही उपयोगी। संघवादी िवचारक सामािजक जीवन के 
िविभ�न पहलओु ंपर आधा0रत संघो के पारDप0रक सहयोग पर आधा0रत समाजो मानव क5याण 
का साधन ह।ै जबिक jेणी समाजवाद के समथ3क1 का मानना ह ैिक वाDतिवक क5याण स6$भतुा के 
बहYलवादी आधार पर िनिम3त समाज म* ही स6भव ह।ै इस $कार उ� तीन1 िवचारधाराओ ं ने भी 
रा�य के एकल स6$भतुा का िवरोध कर बहYलवाद के िलए पथ $षDत िकया । 

 उपयु3� िव7लेषण से यह DपP होता ह ैिक बहYलवाद के िवकास म* सबसे मलू भावना यह रही ह ैिक 
रा�य के स6$भतुा क: एकलवादी धारणा न तो वांछनीय ह ैऔर नहh समाज क5याण के iिP से 
उपयोगी ही ह ै। 

14.2.3 रा-य क) स�भतुा पर बहुलवाद� आ/ेप 

बहYलवािदय1 ने अनेक आधार1 पर रा�य स6$भतुा के परंपरागत अ(तैवादी िसGा�त को अतािक3 क 
ठहराते हYए अपनी िवचारधारा को Dथािपत करने का $यास िकया ह।ै उनके (ारा रा�य क: स6$भतुा 
पर िनि6निलिखत आ;ेप लगाये गये ह:ै 

(1) बहYलवािदय1 के अनुसार वत3मान म* सामािजक जीवन क: जिटलताओ ंतथा मानव क: बढ़ती 
हYई आव7यकताओ ंके कारण रा�य के िलए यह अस6भव सा हो गया ह ै िक वह मानव जीवन के 
समDत उT7ेय1 क: पिूत3 कर सके। ऐसे म* 4यि� अपनी आव7यकतानसुार अनेक $कार के संघो का 
िनमा3ण करता ह।ै िजनम* सामािजक, राजनीितक, सांDकृितक, धािम3क, 4यवसायक, आिथ3क आिद 
$मखु हR । मानव जीवन के सवाlगीण िवकास के िलए  यह आव7यक ह ै िक ये समदुाय रा�य स े
Dवत�` रह कर अपने दािय-य1  को िनव3हन कर* । लाDक: ने िलखा ह ैिक आव7यकताओ ंके iिP स े
पणू3 होने के िलए सामािजक संगठन के ढाँचे   का Dव�प घीय होना चािहए। रा�य मानव जीवन के 
केवल राजनीितक आवVयकताओ ं को परूा करता ह ै जबिक अ�य समदुाय1 (ारा सामािजक, 
आिथ3क, धािम3क और मनोिवनोद स6ब�धी आव7यकताओ ंको परूा िकया जाता ह।ै वत3मान यगु म* 
सामिूहक �प से ये सभी समदुाय रा�य क: अपे;ा अिधक मह-वपणू3 हो गये हR। ये समदुाय इस iिP 
से भी मह-वपणू3 हR िक इनम* से कुछ क: उ-पि� तो रा�य से भी पवू3 हYई ह।ै प0रवार और धम3 ऐसे ही 
समदुाय हR। इन समदुायो ने कई बार अपने िहत म* रा�य को झकुाने के िलए बाAय भी िकया ह ैजसैे 
अम0ेरका के रेलव ेjिमक संघो ने अम0ेरकन सरकार को िववष कर ऐसा काननू बनवाया िक उनसे 8 
घ_टे स ेअिधक काम न िलया जा सके। 

(2).बहYलवािदय1 के अनसुार इितहास इस बात का सा;ी ह ैिक पणू3 $भ-ुव स6प�न रा�य क: स�ा 
उस �प म* कभी नहh रही ह ैिजस �प म* इसक: क5पना पर6परावादी स6$भतुा के िस(ा�तकार1 ने क: 
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ह।ै $ाचीन यनूान म* य�िप अरDत ून* रा�य को सवHIच समािजक संगठन माना था िफर भी रा�य 
त-कालीन पर6पराओ ंऔर िनयम1  क: अवहलेना नहh कर सकता था न ही वह रा�य के काननू1 स े
ही ऊपर था। $ाचीन भारत म* तो राजा के ऊपर धम3 का िनय�`ण था अथा3त राजा कोई भी अधािम3क 
कृ-य नहh कर सकता था। इस $कार कहा जा सकता ह ै िक $भसु�ा का िसGा�त रा�य के िलए 
कभी भी आवVयक नहh रहा ह।ै 

(3) बहYलवाद के समथ3क1 का मानना ह ैिक यिद रा�य को स6$भतुा द ेदी जाय तो वह िनरंकुष हो 
जाता ह।ै अ-यिधक शि�षाली रा�य 4यि� के िवकास के िलए बाधक सािबत होता ह।ै रा�य िहत 
4यि�गत िहत क: अपे;ा �यादा मह-वपणू3 हो जाता ह ैअथा3त  4यि� रा�य के िहत का साधन मा` 
बन कर रह जाता ह ैजबिक 4यि� रा�य के िलए नहh बि5क रा�य 4यि� के िहत1 क: पिूत3 हते ुहोता 
ह।ै इसके अलावा रा�य को िनरंकुषता $ा) होने पर 4यि� के िलए इस समय किठनाई उ-प�न हो 
जायेगी जब कभी रा�य और अ�य समदुाय1  म*  टकराव हो जाय। इस िDथत म* 4यि� को अपने 
िववकेानसुार भि� िनधा30रत करने का अिधकार केवल बहYलवादी रा�य म* ही स6भव होगा। 

 (4) आधिुनक लोकत�`1 क: सफलता एव ं सiुढ़ता के िलए भी शि�य1 का िवके�pीकरण, 
आव7यक माना जाता ह ैजबिक पर6परागत स6$भतुा िसGा�त सारी शि�याँ रा�य म* केि�pत करने 
का प;पोषण करता हR। इसके अलावा मानव मिDत7क Dवकेि�pत होता ह ै अतः वह कभी नहh 
चाहता ह ै िक उसके मामले म* िनण3य लेने का अिधकार पणू3Nपेण िकसी दसूरे को $ा) हो जबिक 
स6$भतुा स6प�न रा�य म* सारे िनण3य रा�य (ारा ही िलए जाते हR। अपने मामले म* िनण3य लेने का 
अिधकार $ा) हो इसके िलए रा�य शि� का िवके�pीकरण आव7यक ह।ै यह िDथित बहYलवाद म* ही 
स6भव ह।ै  

 (5) बहYलवािदय1 के अनसुार काननू स6$भ ुका आदषे मा` नही ह ैजसैा क: रा�य स6$भतुा के 
समथ3क मानते ह ैबि5क काननू के िवकास व िनमा3ण म* रा�य इIछा के अलावा अ�य कई चीजो का 
मह-वपूण3 Dथान होता ह।ै इसके अलावा रा�य काननू से उIच भी नही होता ह।ै वह तो दषे काल 
और सामािजक प0रिDथितयो के अन�ुप काननू का उदघोषक मा` होता ह ैऔर शासक Dवयं भी दषे 
के संवधैािनक िविध के अधीन होता ह।ै डच महोदय ने कहा िक कोइ भी कानून केवल इस कारण 
मा�य नही होता िक उसे रा�य ने बनाया ह।ै काननू का पालन तो 4यापक जनसमदुाय केवल इसिलए 
करता ह ै>योिक उसे यह $तीत होता ह ैिक वह उसके िहतो के सबसे अनुकुल ह।ै जसैे चोरी, ह-या 
या बला-कार को रा�य का कोई भी आदषे वधैािनक नही बना सकता >योिक यह जन सामा�य के 
iिP म* अनैितक ह।ै इस $कार रा�य को काननू िनमा3ता या काननू से ऊपर नही माना जा सकता और 
नहh वह स6$भ ुहो सकता ह।ै 
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 (6) वत3मान यगु अ�तरा37aीयता का यगु ह ै िजसम* $-येक रा�य परDपर िनभ3र हR।आज दिुनया का 
कोई भी दषे पणू3 अिथ3क स�तुPता का दावा नही कर सकता। इस िDथित म* रा�य को यिद स6$भतुा 
$ा) होगी तो रा�यो म* आपसी िववाद या संघष3 बढेगा जो िव7व शाि�त तथा समिृG के िलए घातक 
िसG होगा इसके अित0र� शाि�त व सहयोग बढाने के उT7ेय से िनिम3त अ�तरा37aीय संगठन व 
काननू भी रा�य स6$भतुा को सीिमत करते ह।ै इसिलए िव7व के दषेो के मAय न केवल राजनीितक 
;े` म* सहयोग दखेने को िमलता ह ैबि5क आज िव7व के दषेो म ेसांDकृितक, शिै;क, व?ैािनक 
सहयोग अित आवVयक हो गया ह।ै इसके िलए रा�य के साथ-साथ अ�य समदुायो के भी सTृुढ़ 
िकया जाना आज क: आव7यकता बन चकुा ह ै। 

अ?यास �@  1   

(1) नीचे िदये गये 0र� Dथान म* अपना उ�र र िलख*।  

 (2) इकाई के अ�त म* िदये गये उ�र से िमलान कर अपने उ� क: `िुटय1 को दरू कर*। 

1. स6$भतुा के िवभाजन के िवचार के $ितपादक ह।ै  

(क  समाजवादी    )ख (संघवादी    )ग (अराजकतावादी   )घ (बहYलवाद  

2. बहYलवाद का ज�मदाता )जनक (कौन है -  

(क ( मटेलै_ड       )घ( ऑिDटन      )ग (Cीन      )ख (ब1दा   

3. बहYलवाद िकस सदी म* अिDत-व म* आया - 

(क (19 वh सदी के अ�त म*     )ख ( 20 वh सदी के अ�त म*   

(ग (17 वh सदी के अ�त म*    )घ  (इनम* से कोई नहh  

 

 

14.2.4  बहRलवाद क	 मूल मा*यताए ँ

 शािOदक iिP से एक के Dथान पर अनेक क: Dथापना ही बहYलवाद ह।ै इस $कार कहा जा सकता ह ै
िक बहYलवाद वह राजनीितक िवचारधारा या िस(ा�त ह ैजो रा�य क: सवHIचता (स6$भतुा ) को 
अDवीकार करता ह ैतथा उसके Dथान पर समाज के िविभ�न समदुायो को शि� व Dवत�`ता दनेे का 
$बल समथ3न करता ह।ै ये समदुाय न केवल अपने अपने ;े` म* Dवत�` होग*  बि5क ये रा�य के 
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समक; भी होग*। बहYलवाद के समथ3को क: कुछ मलू मा�यताए ह ै िजनमे से $मखु का उ5लेख 
िन6निलिखत Nपो म ेिकया जा सकता ह ै- 

 (1) बहYलवािदय1 क: मा�यता ह ै िक मानव जीवन बहYआयामी होता ह ैइसिलए उसक: तरह-तरह 
क: आव7यकताए ंहोती ह ैइन सभी आव7यकताओ ंको अकेले रा�य परूा नही कर सकता। अतः इन 
समदुायो का मह-व रा�य से कम नही होता ह।ै रा�य मानव जीवन के राजनीितक पहल ूसे स6बिधत 
ह ै और बहYलवािदयो के अनसुार उसे केवल अपने ;े` तक सीिमत रहना चािहए। िजससे अ�य 
समदुाय Dवत�` Nप स ेमानवीय जीवन के अ�य सभी पहलओु का यथोिचत िवकास कर सक* । इस 
$कार बहYलवादी अ�य समदुाय1 को भी रा�य के समक; तथा रा�य के समान ही अपने - अपने 
;े`1 म ेपणू3 शि� दनेे का समथ3न करत ेहR। लाDक: के शOदो म े’’समदुायो के अनेक $कारो म ेस े
रा�य भी एक ह ैऔर अ�य समदुायो क: तुलना म ेवह 4यि� क: भि� का उIचतर अिधकारी नहh 
ह।ै‘‘ 

(2) बहYलवादी रा�य और समाज म* अ�तर करते हR तथा समाज को रा�य क: अपे;ा अिधक 
4यापक संगठन करार दतेे हR। समाज इतना 4यापक होता ह ै िक रा�य Nपी संगठन भी उसी म े
समािहत होता ह।ै समाज अनेक समदुायो का समIुचय होता ह ै रा�य भी उ�ही म े एक ह।ै रा�य 
समाज का एक ऐसा अगं ह ैजो उT7ेय और काय3;े` के iिP से समाज का साथी नही हो सकता ह।ै 
मकैाइवर ने िलखा ह ैिक रा�य एक ऐसा संगठन ह ैिजसे समाज का समकालीन या सम िवDतार नहh 
कहॉ सकता ह ैरा�य का िनमा3ण तो समाज के अ�तग3त एक िन7चत 4यवDथा के Nप म* कुछ िवषेष 
उT7ेय क: $ाि) हते ुही िकया गया ह।ै लाDक: का दावा ह ै िक हम o�ा_ड नहh ह ैबि5क अनेक 
o�ा_ड ह ैऔर संगठन भी उतने ही वाDतिवकता िलए हYए हR िजतना िक रा�य। संगठनो का भी 
अपना एक संगठना-मक ढाँचा होता ह ै जो अपने आ�त0रक मामले म* उतना ही Dवयत होते हR 
िजतना िक रा�य होते हR। रा�य क: सदDयता अिनवाय3 होती ह ैजबिक संगठनो क: सदDयता ऐिIछक 
होती ह।ै रा�य का DवNप ;े`ीय सीमाओ ं(ारा िनधा30रत होता ह ैजबिक संगठनो का ;े` िविभ�न 
रा�यो क: सीमाओ से परे भी दखेने को िमलता ह।ै मकैाइबर के शOदो म* यिद रा�य भगं होता ह ैतो 
यह $कृित के अ�हास क: तरह ह ैयिद यह दो टुकडो म े बंटता ह ैतो यह िहसंा और $ितरोध का 
प0रणाम ह ैजबिक अ�य संगठनो के मामले म* एसा नही दखेने को िमलता ह।ै 

 (3) बहYलवादी िनयि�`त स6$भतुा का समथ3न करते ह ैऔर कहते हR िक स6$भतुा आ�त0रक तथा 
वाc दोन1  ;े`1 म* सीिमत होती ह।ै वाc ;े` म े अिनयि�`त स6$भतुा मानवता के िलए 
िवनाशकारी सािबत होगी जसैा िक दो िव7वय(ुो के Nप म* दखेने को िमला हR। वत3मान परमाण ुबंम 
के यगु म* वाc िनरपे; $भसु�ा रा7aो के अिDत-व के िलए घातक सािबत होगी आ�त0रक ;े` म* 
भी स6$भसु�ा अपने नाग0रक तथा समदुायो के अिधकार1 से सीिमत होते हR। 4लंटषली ने उिचत ही 
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कहा ह ैिक रा�य सव3स�ावान नही ह ै>योिक वह बाहरी ;े` म* अ�य रा�य1  के अिधकारो से सीिमत 
ह ैतथा आ�त0रक ;े` म ेवह Dवय अपनी $कृित तथा अपने नाग0रको के अिधकारो से सीिमत ह।ै 

(4) बहYलवादी के�pीयकृत शासन नही बि5क िवके�pीकृत शासन स�ा को Dवीकार करते हR। उनका 
मानना ह ै िक ;े`ीय या Dथानीय समDयाए भी कम मह-व क: नही होती हR। इनका समाधन 
के�pीकरण (ारा नही बि5क िवके�pीकरण (ारा ही स6भव ह।ै इनका मानना िक रा�य स�ा 
4यावसाियक $ितिनिध-व के आधार पर िविभ�न समदुायो म* िवभ� कर दी जानी चािहए। इस $कार 
एक एसे सामािजक संगठन क: Dथापना क: जाय िजसम ेस�ा का DवNप अिनवाय3 Nप से संघा-मक 
अथा3त िविभ�न Dतर1 पर िवभािजत हो। इस $कार का संघा-मक सामािजक संगठन ही मानव जीवन 
के चहYमखुी िवकास को सिुनि7चत करेगा। िजससे मानव को संतिुP $ा) होगी और वह आि-मक 
िवकास भी करेगा। 

 (5) य�िप बहYलवादी रा�य के सवHIचता और िनरंकुशता को तो अDवीकारते ह ैलेिकन िफर भी वे 
अराजकतावािदय1 या सा6यवािदयो क: भांित रा�य को समलू नP नही करना चाहत ेह।ै व ेसमाज के 
िविभ�न संगठनो के मAय उ-प�न होने वाले िववादो के िनDतारण के िलए अ�य संगठनो क: अपे;ा 
रा�य को $ाथिमकता दतेे हR। िफर भी रा�य के उC या िनरंकुष Nप को Dवीकार नही करते हR।इसी 
कारण कहॉ जाता ह ैिक बहYलवादी अराजकतवाद तथा अ(तैवाद के बीच सम�वय Dथािपत करते 
हYए अपनी धारणा को Dथािपत करने का $यास करते हR। 

 (6)बहYलवाद अपने DवNप म े पणू3तः लोकताि�`क ह ै >योिक $ार6भ से लेकर अ�त तक वह 
4यावसाियक $ितिनिध-व तथा ग)ु मतदान का समथ3न करता ह।ै यह एक एसे रा�य Dथापना करता 
ह ै िजसम* स�ा नीचे से ऊपर क: ओर $वािहत होता ह।ै स�ा का िविभ�न समदुाय1 म* वग�करण 
पणू3तः जनत�` के अनNुप कहा जा सकता ह।ै 

14.2.5 बहRलवाद क	 समालोचना 

य�िप बहYलवाद 20वh शताOदी का एक $मखु िवचारधारा ह।ै जो रा�य के सवHIचता और 
िनरंकुशता का $बल िवरोध करता ह।ै यह इसको िवभािजत तथा $ितबि�धत भी करना चाहती ह ै
िक�त ुयह कुछ का5पिनक या गरै बै?ािनक उदारवादी आधरो पर खड़ा ह।ै इसिलए आलोचको ने 
इसक: कटु आलोचनाए ंक: हR। इनम* से कुछ $मखु का उ5लेख िन6निलिखत Nप1 म* िकया जा 
सकता ह:ै  

(1) बहYलवादी रा�य क: स6$भतुा को िविभ�न संघो या समदुायो म ेिवभािजत कर दनेा चाहते हR। 
जबिक स6$भतुा को रा�य क: आ-मा माना जाता ह।ैइसके िवभाजन का अथ3 होगा रा�य के 
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अिDत-व को समा) कर दनेा। िगल8ाइDट ने कहा ह ैिक यिद एक रा�य $भसु�ा छोड़ दतेा ह ैतो यह 
रा�य का अ�त होगा >य1िक रा�य के िवचार के िलए $भसु�ा आव7यक ह।ै रा�य क: िनय�`णकारी 
शि� को समा) करना अराजकता को ज�म दगेा >य1िक उस िDथित म े $-येक संघ को अपनी 
इIछानसुार काय3 करने का अिधकार होगा। िनय�`ण के अभाव म* इन संघो के मAय टकराव उ-प�न 
होग िजसक: तािक3 क प0रणित अराजकता होगी। िगल8ाइDट के षOदो म* ‘‘यिद बहYलवाद को 
तािक3 क िन7कष3 तक ले जाया जाय तो इसका अथ3 होगा समाज का िवघटन और शि�त एव ं4यवDथा 
के Dथान पर िविभ�न समदुाय1 (ारा अपनी-अपनी सवHIचता Dथािपत करने के िलए संघष3।‘‘समाज 
म* शाि�त व 4यवDथा बनाये रखने के िलए रा�य के पास िनय�`णकारी शि� का होना आवVयक ह।ै 

(2) बहYलवाद पर एक ग6भीर आरोप यह भी लगाया जाता ह ैिक यह अ�तिव3रोध1 से प0रपणू3 ह।ै एक 
तरफ तो बहYलवादी सैGाि�तक iिP से रा�य क: शि�य1 को सीिमत करके शि� और Dवाय�ता का 
िवके�pीकरण िविभ�न समदुाय1  म* करना चाहते हR तो वही दसूरी तरफ जब व े4यवहा0रक धरातल 
पर आते हR तो महससू करते िक रा�य के पास इतनी शि� अवVय  होनी चािहए िजससे वह िविभ�न 
समदुाय1 के ि8याकलाप1 को समि�वत करके िविनयमन क: भिूमका अदा कर सके । $w  उठता ह ै
िक बाAयकारी शि� के अभाव म* रा�य इस काय3 को िकस $कार कर पायेग* । िनDस�दहे 4यि� 
समहूो म* संगिठत होता हR और ये समहू मानव 4यि�-व को समGृ बनाने म* $शसंनीय भिूमका अदा 
करते ह।ै पर�त ुइससे िकसी भी �प म* रा�य क: $ाथिमकता $भािवत नही होती हR। कोकर के शOद1 
म* यह बड़ा मनोरंजक अ�तिव3रोध हR। अपने िसGा�त का $ितपादन करते हYए व ेबड़े जोष के साथ 
$भसु�ा  का िवरोध करते हR और उसे राजनीित क: शOदावली तक से िनकाल दनेा चाहते हR िक�तु 
दसूरी ओर जब व े रा�य के वाDतिवक संगठन का वण3न करते हR तो उ�ह* िववश  होकर रा�य के 
सवHप0र िDथित और $भसु�ा  को Dवीकार करना पड़ता ह।ै 

(3) बहYलवादी िवचारधारा क: यह मा�यता भी tामक $तीत होती हR िक समाज के िविभ�न संगठन1 
का काय3 ;े` पणू3तः पथृक होता हR और मानवीय कायH को ऐसे िवभागो म* िवभ� िकया जा सकता 
ह ै िजसका एक-दसूरे से कोई स6ब�ध न हो। जबिक वत3मान सामािजक जिटलताओ ंम* मानव के 
सवाlगीण िवकास के िलए आव7यक ह ैिक 4यि� के िलए काय3 करने वाले सभी समदुाय1 म* आपसी 
सहयोग और सम�वय होना चािहए। यह तभी स6भव ह ैजबिक इन संगठन1 को िनयि�`त व िनदxिशत 
करने क: शि� िकसी एक संगठन या समदुाय के पास अवVय ह1। यह धारणा रा�य के सवHIचता 
क: उपादयेता को Dवयं िसG कर दतेी ह।ै  

(4) बहYलवाद क: आलोचना इस iिP से भी क: जाती ह ैिक यह धारणा िजस िनरंकुश अGैतवादी 
स6$भतुा के िवNG $िति8या DवNप अिDत-व म* आयी ह।ै वह केवल क5पना मा` ह।ै हीगल के 
अित0र� अ�य कोई भी स6$भतुा का समथ3क रा�य को उतनी िनरंकुशता $दान नहh करता िजतनी 
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क: बहYलवािदय1 ने क5पना क: ह।ै बोदां, हॉOस, Nसो, ऑिDटन आिद ने स6$भतुा पर $ाकृितक, 
नैितक या 4यवहा0रक कुछ न कुछ िनय�`ण अव7य Dवीकार िकया ह।ै कोकर के अनसुार इनम* से 
िकसी भी दाश3िनक का यह दावा नहh था िक स6$भतुा क: अव?ा करना, उसको चनुौती दनेा, 
उसक: आलोचना करना, अथवा िवरोध करना अव7यमवे अनैितक, तक3 हीन, असामािजक तथा 
अ4यवहा0रक ह।ै आशीवा3दम ने िलखा ह ैिक बहYलवादी िजस अ(तैवादी श` ुपर आ8मण करते हR 
बहYत कुछ सीमा तक वह एक क5पाना-मक जीव ह।ै  

 (5) अ�तरा37aीयता के आधार पर बहYलवािदय1 (ारा एकलवादी स6$भतुा का िवरोध भी `िृटपणू3 ह।ै 
यह स-य ह ैिक रा�य को अ�तरा37aीय आचार-4यवहार और काननू का आदर करना चािहए। लेिकन 
काननूीतौर पर रा�य इन सीमाओ ंका पालन करने के िलए बाAय नहh होता ह।ै जनमत या नैितकता 
के दबाव म* वह भले ही इसका पालन कर*। Dवयं कई अ(तैवािदय1 ने अ�तरा37aीय ;े` म* रा�य क: 
स6$भतुा को सीिमत माना ह।ै इस $कार यह दखेने को िमलता ह ै िक सैGाि�तक iिP से वाc 
स6$भतुा भले ही अ;_ुण $तीत हो 4यवहार म* उस पर कई $ितब�ध होते हR।  

उपयु3� दोष1 के होते हYए भी बहYलवाद के मह-व को पणू3तः नकारा नही जा सकता ह।ै यह सामिूहक 
या सामदुाियक जीवन के मह-व को Dथािपत करता हR। रा�य क: िनरपे; स6$भतुा के िवNG 
$जात�` के अनNुप यह रा�य शि� के िवके�pीकरण पर बल दतेा ह।ै वत3मान जिटलतापणू3 
सामािजक जीवन म* मानवीय जीवन के सवाlगीण िवकास म* समदुाय1 के मह-व को पणू3तः नकारा 
नहh जा सकता ह।ै समाज के संघा-मक $विृ�य1 ने स�ा के संघा-मक DवNप को अिनवाय3 बना 
िदया ह।ै आ�त0रक Dतर पर जनमत तथा नाग0रको के अिधकार स6$भ ुशि� को सीिमत करते हR तो 
वाc या अ�तरा37aीय Dतर पर संय�ु रा7a संघ, आिसयान, साक3  आिद जसैे ;ेि`य संगठन1 ने भी 
रा7aीय रा�य क: िनरंकुशता को सीिमत िकया ह।ै ये $विृ�यां बहYलवादी धारणा के अनNुप कही जा 
सकती ह।ै  

अ?यास �@  2  

 (1) नीचे िदये गये 0र� Dथान म* अपना उ�र िलख*।  

(2) इकाई के अ�त म* िदये गये  उ�र  से िमलान कर अपने उ�र क: `िुटय1 को दरू कर*। 

1. एक के Dथान पर अनेक क: Dथापना ही बहYलवाद ह-ै   स-य है  /अस-य ह।ै   

2. बहYलवाद का आधार मानव का बहYआयामी जीवन नहh है  -  स-य है  /अस-य ह।ै   

3. बहYलवादी िजस अ(तैवादी श` ु पर आ8मण करते ह ै बहYत कुछ सीमा तक वह एक 
क5पना-मक जीव ह।ै कथन है -  
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(क  (आ शीवा3दम    )ख (बाक3 र    )ग (िल_डसे    )घ (मटेलै_ड  

4. लोकत�` के अनNुप है -  

(क  (एकलवाद     )ख (बहYलवाद    )ग (इनम* से कोई नहh  

 

 

14.3  सारांश  

19 वh शताOदी के अ�त तथा 20 वh शताOदी के $ार6भ म* आिDटन के एकलवाद तथा हीगल के 
आदश3वादी िस़Gा�त के िवNG बहYलवाद एक ती~ $िति8या था। िजसका उTVेय रा�य शि� को 
सीिमत व िनयि�`त करते हYए उसका  समाज के िविभ�न समदुाय1 म* िवभाजन करना था। िजससे 
रा�य के तानाशाह DवNप से लोगो को मिु� या Dवत�`ता िमल सके। वत3मान जिटलता से प0रपणू3 
समाज म* 4यि� अपनी आवVयकतानसुार समदुायो का िनमा3ण कर सके। ये समदुाय रा�य के 
िनय�`ण से म�ु तथा अपने-अपने ;े` म* Dवाय� हो। तभी मानव समाज का सवाlगीण िवकास 
स6भव होगा। इसके बावजदू यह िसGा�त धीरे-धीरे अपना मह-व खोजा रहा ह ै >य1िक इसके 
$बलतम ् समथ3क1 ने भी अ�ततः रा�य क: सवHIचता को Dवीकार िकया ह ै तथा समदुाय1 के 
िनयमन व सम�वय के िलए इसे अप0रहाय3 माना ह।ै  

14.4 श�दावल� 

बहYलवाद- एक के Dथान पर अनेक क: Dथापना ही बहYलवाद ह।ै  

समदुाय- मानव (ारा अपनी आव7यकताओ ंको पणू3 करने के उT7ेय से िनिम3त समहू 

बहYआयमी- िजसके कई प; होते हR। 

4यवसाियक $ितिनिध-व- काय3 या 4यवसाय के आधार पर $ितिनिध का िनधा3रण  

रा�य पजूा का िसGा�त- रा�य को रहDयमय दवेता मान लेना 

लोक क5याणकारी- समाज के सभी लोग1 के �यनूतम आव7यकताओ ंको परूा करने का  $यास 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   218 

 

अराजकतावाद- रा�य के अि
त�व को समा� कर देने का समथ�न करने वाली िवचारधारा  

  

14.5 अ�यास �
न� के उ�तर   

अvयास $w  1 

1. (घ) बहYलवादी          2. (ग) मटेलRड     3. (क) 19 वh सदी के अ�त म*  

अvयास $w  2  

1. स-य ह।ै         2. अस-य ह।ै     3. (क) आशीवा3दम   4. (ख) बहYलवाद 

14.6 स�दभ� ��थ सचूी 

  1.लाDक: -----द $ाOल6स आफ साव0र�टी 

  2.हिेसये ----पॉिलिटकल dलरेूिल�म 

  3.  ?ान िसंह स�ध ु-- राजनीित के िसGा�त, C�थ िवकास, जयपरु    

14.7 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी  

 १ . राजनीित के िसGा�त, िह�दी माAयम काया3�वयन  िनदषेालय िद5ली िव7विव�ालय   
   

  २- ज0ेसी0जौहरी एव ं सीमा चौधरी ----आधिुनक राजनीित िव?ान के िसGा�त , Dटिलlग 
पिOलकेशन $ा0 िल0 नयी िद5ली     

14.8  "नब�धा�मक �
न 

  1. बहYलवाद से आप >या समझते हR ? स6$भतुा स6ब�धी िसGा�त के िवNG इसके तकH  क: 
4याLया कर*।  

  2. बहYलवाद से आप >या समझते हR ? इसके िवकास म* सहायक त-व1 क: िववचेना  क:िजये।  
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  3. ‘‘बहYलवाद एक ओर एकलवाद व दसूरी ओर अराजकतावाद या संघवाद के बीच क:  िDथित 
अपनाने का $य-न  करता ह।ै ‘‘इस कथन के स�दभ3 म* बहYलवाद के DवNप  क: िववचेना क:िजये।  

  4. बहYलवाद क: मलू मा�यताओ का आलोचना-मक परी;ण क:िजये।  

  5. बहYलवाद क: तािक3 क प0रणित अराजकता होगी। 4याLया क:िजये।  

  



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   220 

 

���� 15: ������� ,������ �� ������  

15.0 �तावना 
15.1 उदद�ेय 
15.2 वत�Iता 

15.2.1 वत�Iता का नकारा�मक JिKकोण 
15.2.2 वत�Iता के िविवध Lप 

15.3 समानता का आशय 
15.3.1 समानता के िविवध Lप   
15.3.2 वत�Iता और समानता म. स�ब�ध 

15.4 अिधकार 
15.4.1 अिधकारC का वगMकरण 

15.5 सारांश 
15.5 शAदावली 
15.6 अ7यास �BC के उDर 
15.7 संदभ9 E�थ सचूी  
15.8 सहायक/उपयोगी  पाठ्य सामEी  
15.9 िनब�धा�मक �B  

 

 

 

 

 

 

 

 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   221 

 

15.0 ��तावना 

इसक: पवू3 क: इकाई म* हमने स6$भ�ुा के बहYलवादी िस(ा�त का अAययन िकया। ओर यह पाया 
िक यह िस(ा�त 19 वी शताOदी के अ�त म* और 20वी शताOदी के $ारvभ म* आिDटन के 
उकलवादी $भसु�ा के िस(ा�त के िव�( एक ती~ $िति8या के �प म ेिजसका उददVेय रा�य क: 
शि� को सीिमत व िनयंि`त करते हYए उसको समाज के िविभ�न समदुाय1 म ेिवभाजन करना था।  

$Dततु इकाई म* हम Dवत�`ता समानता और अिधकार के अथ3 और उसके िविभ�न  आयाम1 का 
अAययन करेग*। िजसम* यह DपDट करने का भी $य-न करेग* िक िकस $कार Dवत�`ता मया3िदत 
Dवत�`ता ह।ै और समानता क: परूक हR। साथ ही अिधकार के अथ3 और 

15.1 उददे
य 

इस इकाई के अAययन के उपरा�त हम यह समझ सकेग* िक- 

1-Dवत�`ता का >या अथ3 ह।ै 

2-Dवत�`ता  DवIेछाचा0रता नही ह ैवरन मया3िदत Dवत�`ता हR। 

3- समानता के अथ3 को समझ सकेग*।  

4-यह समझ सकेग* िक Dवत�`ता और Dवत�`ता एक दसूरे के परूक ह।ै  

5-अिधकार और उसके िविभ�न $कार1 को भी समझ सकेग*। 
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15.2 �वत�0ता 

Dवत�`ता का अCंेजी Nपा�तर ‘िलबट�’ लैिटन भाषा के ‘िलबर’ शOद से िनकला ह ैिजसका अथ3 
होता ह ै ‘ब�धन1 का अभाव’। मन7ुय एक सामािजक $ाणी ह ै और समाज म* रहते हYए मन7ुय 
असीिमत Dवत�`ता का उपभोग कर ही नहh सकता। उसे सामािजक िनयमोमं क: मया3दा के अ�तग3त 
रहना होता ह।ै अतः राजनीित िव?ान के अ�तग3त Dवत�`ता क: िजस Nप म* क5पना क: जाती ह,ै 
उस Nप म* Dवत�`ता मानवीय $कृित और सामािजक जीवन के इन दो िवरोधी त-व1 (ब�धन1 व 
अभाव और िनयम1 के पालन) म* सामजंDय का नाम ह।ै और इनक: प0रभाषा करते हYए कहा जा 
सकता ह ैिक ”Dवत�`ता 4यि� क: अपनी इIछानसुार काय3 करने क: शि� का नाम ह ैबशतx िक 
इनसे दसूरे 4यि� क: इसी $कार क: Dवत�`ता म* कोई बाधा न पहYचेँ। 

शीले के अनसुार - ”Dवत�`ता अित शासन क: िवरोधी ह“ै 

$ो0 लाDक: के शOद1 म*, ”Dवत�`ता मरेा अिभ$ाय यह ह ै िक उन सामािजक प0रिDथितय1 के 
अिDत-व पर $ितब�ध न हो, जो आधिुनक सvयता म* मनुVय के सखु के िलए िनता�त आवVयक ह।ै  

गटैल ने कहा ह,ै ”Dवत�`ता का समाज म* केवल नकारा-मक DवNप ही नहh ह,ै वरन ्सकारा-मक 
DवNप भी ह।ै Dवत�`ता के सकारा-मक या वाDतिवक DवNप क: नकारा-मक DवNप ही नहh, वरन् 
सकारा-मक DवNप भी ह।ै“ Dवत�`ता के सकारा-मक या वाDतिवक DवNप क: नकारा-मक DवNप 
से िभ�नता बताते हYए टी0एस0 Cीन ने िलखा ह ै िक ”िजस $कार सौ�यय3 कुNपता के अभाव का 
नाम ही नहh होता, उसी $कार Dवत�`ता $ितब�ध1 के अभाव का नाम नहh ह।ै आग ेचलकर Cीन ही 
Dव�`ता के सकारा-मक Nप को DपP करते हYए िलखते हR िक ”Dवत�`ता ऐसे काय3 करने और 
उपयोग करने क: शि� कानाम जो करने योZय या उपभोग के के योZय हो।“ 

अतः Dवत�`ता क: प0रभाषा करते हYए कहा जा सकता ह ैिक ”Dवत�`ता जीवन क: ऐसी अवDथा 
का नाम ह ै िजसम* 4यि� के जीवन पर �यनूतम $ितब�ध ह1 और 4यि� को अपने 4यि�-व के 
िवकास हते ुअिधकतम सिुवधाऐ ं$ा) हो।“ 

15.2.1 �वत*6ता का नकारा0मक VिWकोण 

Dवत�`ता के नकारा-मक iिPकोण का सबसे अिधक $मखु Nप म* $ितपादन ज0ेएस0 िमल के (ारा 
1859 ई0 म* $कािशत अपने िनब�ध ‘Dवत�`ता’ म* िकया गया ह।ै िमल का कथन ह ैिक 4यि� का 
उTVेय अपने 4यि�-व का उIIतम एव ंअिधकतम िवकास ह ैऔर यह िवकास केवल Dवत�`ता के 
वातावरण म* ही स6भव ह।ै यिद 4यि� को यह Dवाधीनता न दी जाए तो मानव जीवन का मलू ल�य 
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ही िवफल हो जाएगा। समाज क: उ�नित और िवका के िलए भी 4यि� को अिधकतम Dवाधीनता 
दनेा आवVयक ह।ै इस $कार िमल के अनसुार, ”4यि� के तीवन म* रा�य का �यनूतम हDत;ेप और 
अिधकतम स6भव सीमा तक 4यि� को अपनी इIछानसुार जीवन 4यतीत करने क: छूट ही 
Dवत�`ता ह ैऔर वह इस अपनाने पर बल दतेा ह।ै िमल 4यि�-Dव�ता क: $बलतम समथ3क ह।ै  

िमल 4यि�गत Dवत�`ता के दो पहलओु ंपर बल दतेा ह-ै िवचार Dव�`ता और काय3 Dवत�`ता।  

िमल के अनसुार $-येक 4यि� को िवचार और अिभ4यि� क: पणू3 Dवत�`ता $ा) होनी चािहए 
तथा रा�य के (ारा िकसी भी $कार क: िवचारधारा या भाविभ4याि) पर ब�धन नहh लगाया जाना 
चािहए।   

काय3 Dवत�`ता के िवषय म*, िमल मानव कायH को दो भाग1 म* िवभािजत करता ह ै - (1) Dव-
िवषयक (2) पर-िवषयक। Dव-िवषयक अथा3त 4यि� के 4यि�गत जीवन से स6बि�धत (2) पर-
िवषयक अथा3त ऐसे काय3, िजनका $भाव समाज के अ�य 4यि�य1 के जीवन पर पड़ता ह।ै  

िमल का कथन ह ैिक Dव-िवषयक कायH म* 4यि� को पणू3 Dवाधीनता $ा) होनी चािहए, लेिकन पर-
िवषयक कायH म* 4यि� क: Dवत�`ता सीिमत होती ह,ै िवशेषकर जबिक उसके कायH से समाज के 
अ�य 4यि� क: Dवत�`ता म* बाधा पहYचंती हो।  

िमल 4यि� के जीवन पर ‘�यनूतम $ितब�ध1 क: िDथित’ को Dवत�`ता का नाम दते ेहYए Dवत�`ता 
के नकारा-मक iिPकोण का $ितपादन करता ह।ै आज क: प0रिDथितय1 म* िमल क: इस Dवत�`ता 
को वाDतिवक Dवत�`ता नहh  कहा जा सकता ह।ै  

15.2.2 वत�Iता के िविवध Lप 

nांसीसी िव(ान मॉ_टेD>य ूने एक Dथान पर कहा ह ैिक Dवत�`ता के अित0र� शायद ही कोई ऐसा 
शOद हो िजसके इतने अिधक अथ3 होते ह ैऔर िजसके नाग0रक1 के मिDत7क पर इतना अिधक 
$भाव डाला हो।“ मॉ_टेD>य ूके इस कथन का कारण यह ह ै िक राजनीित िव?ान म* Dवत�`ता के 
िविवध Nप $चिलत हR, िजसम* अCिलिखत $मखु हR:- 

1. $ाकृितक Dवत�`ता:- इस धारणा के अनसुार $कृित क: दने ह ैऔर मन7ुय ज�म से ही Dवत�`ता 
होता ह।ै इसी िवचार को 4य� करते हYए केसो ने िलखा ह ै िक ”मन7ुय Dवत�`त उ-प�न होता ह,ै 
िक�त ुसव3̀  यह ब�धन1 म* बंधा हYआ ह।ै“ 

$ाकृितक Dवत�`ता का आशय मन7ुय1 क: अपनी इIछानसुार काय3 करने क: Dवत�`ता से ह।ै 
संिवदावादी िवचारक1 का मत ह ैिक रा�य क: उ-पि� के पवू3 4यि�य1 को इसी $कार क: Dवत�`ता 
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$ा) थी। संय�ु रा�य अमरका क: ‘Dवाधीनता घोषणा’ और nांस क: ‘रा�य8ाि�त’ म* इसी $कार 
क: Dव�ता का $ितपादन िकया गया ह।ै $ाकृितक Dवत�`ता क: इस धारणा के अनसुार Dवत�`ता 
$कृित $द� और िनरपे; होती ह ैअथा3त ्समाज या रा�य 4यि� क: Dवत�`ता को िकसी भी $कार 
से सीिमत या $ितबि�धत नहh कर सकता ह।ै 

पर�त ु$ाकृितक Dवत�`ता क: यह धारणा पणू3तया tमा-मक ह।ै $ाकृितक Dवत�`ता क: िDथित म* 
तो ‘म-Dय �याय’ का 4यवहार $चिलत होगा और प0रणामतः समाज म* केवल कुछ ही 4यि� 
अDथायी Nप से Dवत�`ता का उपभोग कर सक* ग।े 4यवहार म* $ाकृितक Dवत�`ता का अथ3 ह।ै 
केवल शि�शाली 4यि�य1 क: Dवत�`ता। 

2. 4यि�गत Dवत�`ता:- इसका ता-पय3 यह ह ैिक 4यि� के उन कायH पर केाई $ितब�ध नहh होना 
चािहए, िजनका स6ब�ध केवल उसके ही अिDत-व से हो। इस $कार के 4यि�गत कायH म* भोजन, 
वy धम3 और पा0रवा0रक जीवन को सि6मिलत िकया जा सकता ह।ै 4यि�गत Dव�`ता के समथ3क1 
के अनसुार इनसे स6बि�धत कायH म* 4यि�य1 को पणू3 Dव�`ता $ा) होनी चािहए। 4यि�वादी और 
कुछ सीमा तक बहYलवादी िवचारक1 ने इस Dवत�`ता का $बल समथ3न िकया ह।ै िमल 4यि�गत 
Dवत�`ता का समथ3न करते हYए ही कहते ह ैिक ”मानव समाज को केवल आ-मर;ा के उTेVय से ही 
िकसी 4यि� क: Dवत�`ता म* 4यि�गत या सामिूहक Nप से हDत;ेप करने का अिधकार हो सकता 
ह।ै अपने ऊपर, अपने शरीर, मिDत7क और आ-मा परा 4यि� स6$भ ुहR। 

3. नाग0रक Dवत�`ता:- नाग0रक Dवत�`ता का अिभ$ाय 4यि� क: उन Dवत�`ताओ ं से ह ै जो 
4यि� या रा�य का सदDय होने के नात े$ा) करता ह।ै नाग0रक Dवत�`ता का उTVेय $-यके 4यि� 
को समान अवसर और अिधकार $दान करना होता ह।ै अतः Dवभाव से ही यह Dवत�`ता असीिमत 
या िनरंकुश नहh हो सकती ह।ै 

नाग0रक Dवत�`ता के दो $कार होते ह ै- (1) शासन के िवरोध क: Dवत�`ता (2) 4यि� को 4यि� 
और 4यि�य1 के समदुाय से Dवत�`ता। शासन के िवNG 4यि� क: Dवत�`ता िलिखत या 
अिलिखत संिवधान (ारा मौिल अिधकार1 के माAयम से या अ�य िकसी $कार से Dवीकृत क: जाती 
ह।ै नाग0रक Dवतऩता का दसूरा Nप मन7ुय के व ेअिधकार ह ैिज�ह* वह रा�य के अ�य समदुाय1 और 
मन7ुय1 के िवNG $ा) करता ह।ै  

4. राजनीितक Dवत�`ता:- अपने रा�य के कायH म* Dवततंतापवू3क सि8य भाग लेने क: Dवत�`ता 
को राजनीितक Dवत�`ता कहा जाता ह।ै लाDक: के अनसुार, ”रा�य के कायH म* सि8य भाग लेने 
क: शि� ही राजनीितक Dवत�`ता हR।“ 
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 राजनीितक Dवत�`ता के अ�तग3त 4यि� को ये अिधकार $ा) होते ह ै- 

(1)  मतदान दनेे का अिधकार  

(2)  िनवा3िचत होने का अिधकार  

(3) उिचत योZयता होने पर साव3जिनक पद $ा) करने का अिAकार और  

(4) सरकार के कायH क: आलोचना का अिधकार। इन अिधकार1 से यह DपP ह ैिक राजनीितक 
Dवत�`ता केवल एक $जात�`ा-मक दशे म* ही $ा) क: जा सकती ह।ै  

5. आिथ3क Dवत�`ता:- वत3मान समय म* आिथ3क Dवत�`ता का ता-पय3 4यि� क: ऐसी िDथित से 
िजसम* 4यि� अपने आिथ3क $य-न1 का लाभ Dवयं $ा) करने क: िDथित म* हो तथा िकसी $कार 
उसके jम का दसूरे के (ारा शोषण न िकया जा सके। लाDक: के अनसुार, ”आिथ3क Dवत�`ता क: 
अिभ$ाय यह ह ैिक $-येक 4यि� को अपनी जीिवका कमाने क: समिुचत सरु;ा तथा सिुवधा $ा) 
हो। 4यि� को बेरोजगारी और अपया3)ा के िनर�तर भय स ेम�ु रखा जाना चािहए जो िक अ�य 
िकसी भी अपया3)ा क: अपे;ा 4यि�-व क: समDत शि� को बहYत अिधक आघात पहYचंाती ह।ै 
4यिP को कल को आवVयकताओ ंसे म�ु रखा जाना चािहए।“ 

6. नैितक Dवत�`ता:- 4यि� को अ�य $कार क: सभी Dवत�`ताए ं$ा) होने पर भी यिद वह नैिनक 
iिP से परतं` हो, तो उसे Dवत�` नहh कहा जा सकता। नैितक Dवत�`ता ही वाDतिवक Dवत�`ता 
एव ंमहान Dवत�`ता ह।ै नैितक Dवत�`ता का अथ3 4यि� क: उस मानिसक िDथित से ह ैिजसम* वह 
अनिुचत लोभ-लालच के िबना अपना सामािजक जीवन 4यतीत करने क: योZयता रखता हो। 

 का6टे के िवचार म* 4यि� क: िववकेपणू3 इIछा शि� ही उसक: वाDतिवक Dवत�`ता ह।ै  

15.3 समानता का आशय 

साधारणतया समानता का अथ3 लगाया जाता ह ैिक मनु7य ज�म से ही समान होत ेहR और इसी कारण 
सभी 4यि�य1 को 4यवहार और आय का समान अिधकार $ा) होना चािहए। िक�त ुDवतं`ता का 
अिभ$ाय उतना ही tमपणू3 ह ै िजतना यह कहना िक पbृवी समतल ह।ै $विृ� के (ारा भी सभी 
4यि�य1 को समान शि�याँ $दान नही क: गयी ह।ै राजनीितक िव?ान क: एक धारण के Nप म* 
समानता का ता-पय3 सामािजक वषै6य (ारा उ-प�न इस असमानता के अ�त से ह।ै इसका ता-पय3 ह ै
िक रा�य के सभी 4यि�य1 को 4यि�-व के िवकास के समान अवसर िदए जाने चािहए। तािक 
िकसी भी 4यि� को यह कहने का अवसर न िमले िक यिद उसे यथेs सुिवधाए ँ$ा) होती, तो वह 
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भी अपने जीवन का िव�ास कर सकता था। अतः समानता क: िविधवत् प0रभाषा करते हYए कहा जा 
सकता ह ै िक ”समानता का त-पय3 ऐसी प0रिDथितय1 के अिDत-व म* होता ह ै िजनके कारण सब 
4यि�य1 के िवकास हते ुसमान अवसर $ा) हो सक*  और इस $कार उस असमानता का अ�त हो 
सके, िजसका मलू कारण सामािजक वषै6य ह।ै“ 

15.3.1 समानता के िविवध Lप   

Dवतं`ता के समान ही समानता के सभी अनेक $कार ह,ै िजनम* िन6निलिखत $मखु हR - 

(1) $ाकृितक समानता:- $ाकृितक समातना के $ितपादक इस बात पर बल दतेे हR िक $कृित ने 
मन7ुय1 को समान बनाया ह ै और सभी मन7ुय आधारभतू Nप म* बराबर ह।ै सामािजक समझौता 
िसGा�त के $ितपादक1 ने $ाकृितक अवDथा म* मन7ुय1 क: समानता का िवशषे Nप से उ5लेख 
िकया ह।ै वत3मान समय म* $ाकृितक समानता क: इस धारणा को अमा�य िकया जा चुका ह ैऔर इसे 
‘कोरी क5पना’, योZयता, सजृना-मक शि�, समाज सेवा क: भावना और स6भवतः सबसे अिधक 
क5पना-शि� म* एक दसूरे से मलूतः िभ�न ह।ै  

सामािजक समानता:- सामािजक समानता का ता-पय3 यह ह ैिक समाज के िवशेषािधकार1 का अ�त 
हो जाना चािहए और समाज म* सभी 4यि�य1 को 4यि� होने के नाते ही मह-व िदया जाना चािहए। 
समाज म* जाित, धम3, िलंग और 4यापार के आधार पर िविभ�न 4यि�य1 म* िकसी $कार का भदे नहh 
िकया जाना चािहए। सामािजक iिPकोण से सभी 4यि� समान होने चािहए और उ�ह* सामािजक 
उ-थान के समान अवसर $ा) होने चािहए । भारत क: जाित 4यवDथा और दि;ण अn:का म* 
$चिलत रंगभदे सामािजक समानता के घोर िवNG ह ै।  

रानजीितक समानता:- वत3मान समय म* राजनीितक समानता पर भी बहYत अिधक बल िदया जाता 
ह।ै राजनीितक समानता का अिभ$ाय सभी 4यि�य1 को समान राजनीितक अिधकार एव ंअवसर 
$ा) होते ह,ै पर�त ुइस स6ब�धम* पागल, नाबािलग और घोर अपराधी 4यि� अपवाद कह ेजा सकते 
हR, >य1िक इनके (ारा अपने मत का उिचत $योग नहh िकया जा सकता। राजनीितक समानता का 
आशय यह ह ै िक राजनीितक अिधकार $ा) करने का स6ब�ध म* रंग, जाित, धम3 और िलंग के 
आधार पर कोई भदेभाव नहh िकया जाना चािहए। और सभी 4यि�य1 को समान राजनीितक अवसर 
$दान िकये जाने चािहए।  

आिथ3क समानता:- वत3मान समय म* इस तbयपणू3 िवचार को लगभग सभी प;1 (ारा Dवीकार कर 
िलया गयाह ैिक मानव जीवन म* आिथ3क समानता का मह-व सबसे अिधक हR। आिथ3क समानता 
का ता-पय3 केवल यह ह ै िक मन7ुय क: आय म* बहYत अिधक असमानता नहh होनी चािहए। दसूरे 
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शOद1 म*, उनक: आय म* इतना अिधक अवसर नहh होना चािहए िक एक 4यि� अपने धन के बल 
पर दसूरे 4यि�य1 के जीवन पर अिधकार कर ल*। जब तक सभी 4यि�य1 क: अिनवाय3 
आवVयकताए ँ स�तPु नहh हो जाती ह,ै उस समय तक समाज के िक�हh भी 4यि�य1 को 
आरामदायक एवं िवलािसता के साधन1 के उपभोग का अिधकार नहh $ा) होना चािहए। इस $कार 
आिथ3क समानता धन के उिचत िवतरण पर बल दतेी ह।ै  

15.3.2 वत�Iता और समानता म. स�ब�ध 

Dवतं`ता और समानता के पारDप0रक स6ब�ध के िवषय पर राजनीितशािyय1 म* पया3) मतभदे ह।ै 
उनके अनसुार Dवत�`ता अपनी इIछानसुार काय3 करने क: शि� का नाम ह ैजबिक समानता का 
ता-पय3 $-येक $कार के सभी 4यि�य1 को समान समझने से ह।ै इन 4यि�य1 का िवचार ह ैिक यिद 
सभी 4यि�य1 को Dवत�`ता $दान कर दी जाती ह ैतो जीवन के प0रणाम िनता�त असमान होग* और 
शि� के आधार पर सभी 4यि�य1 को समान कर िदया जाए तो यह समानता 4यि�गत Dवत�`ता 
को नP कर दगेी।  

राजनीितक िव?ान म* Dवत�`ता और समानता का जो ता-पय3 िलया जाता ह,ै उस अथ3 म* Dवत�`ता 
और परDपर िवरोधी नहh वरन ्परूक ह।ै Dवत�`ता क: ठीक प0रभाषा करते हYए कहा जा सकता ह ैिक 
”Dवत�`ता जीवन क: ऐसी 4यवDथा  का नाम ह ैिजसम* 4यि� के जीवन पर �यनूतम $ितबंध ह1, 
िवशेषािधकार का िनता�त अभाव हो और 4यि�य1 को अपने 4यि�-व के िवकास हते ुअिधकतम 
सिुवधाए ं$ा) हो ।“ इसी $कार समानता क: सही Nप म* प0रभाषा करते  हYए कहा जा सकता ह ैिक 
”समानता का ता-पय3 ऐसी प0रिDथितय1 के अिDत-व से होता ह ैिजनके अ�तग3त सभी 4यि�य1 को 
4यि�-व के िवकास हते ुसमान अवसर $ा) हो और इस $कार उस असमानता का अ�त हो सके 
िजसका मलू सामािजक वैष6य ह।ै“ 

Dवतंन`ता और समानता क: इन प0रभाषा के अनसुार Dवत�`ता और समानता दोन1 का ही उTVेय 
मानवीय 4यि�-व का उIचतम िवकास ह ै और इस $कार Dवत�`ता और समानता एकदसूरे के 
सहायक और परूक हR, परDपर िवरोधी नहh। इस संबंध म* ए>टन ने िलखा ह ैिक ”िवरोधाभास यह ह ै
िक समानता और Dवत�`ता जो िक परDपर िवरोधी िवचार केNप म* $ार6भ होते ह,ै िव�ेषण करने 
पर एक दसूरे के िलए आवVयक हो जाती सकती ह।ै“ यिद समान अवसर1 के (ारा सबके िलए खलेु 
रहते ह ैतो 4यि� अपनी Nिच के अनसुार अपनी शि�य1 का िवकसा करने क: यथाथ3 Dवत�`ता का 
उपभोग कर सकता ह।ै िजस समाज म* िकसी एक वग3 को िवशषेािधकार $ा) रहते हR और सामािजक 
तथा आिथ3क अ�तर पाये जाते ह,ै वहां वह वण3 अ�य वगH पर दबाव डालने क: अनिुचत शि� $ा) 
कर लेता ह ैऔर िन6न वगH को केवल नाम मा` क: ही Dवत�`ता $ा) होती ह।ै 
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 वाDतव म*, समानता के (ारा Dवत�`ता के आधार के Nप म* काय3 िकया जाता ह।ै एक ऐसा 
रा�य म* िजसम* समानता नहh हR, Dवत�`ता हो ही नहh सकती। इस बात को िन6निलिखत Nप1 म* 
DपP िकया जा सकता ह:ै- 

1. यिद राजनीितक समानता नहh होगी, तो Dवत�`ता 4यथ3 हो जाएगी और जनता के एक 
बहYत बड़े भाग को शासन म* कोई भाग $ा) नहh होगा। 

2. यिद नाग0रक समानता नहh होगी, तो जो 4यि� नाग0रक अयोZयताओःसे पीिड़त ह,ै उ�ह* 
Dवत�`ता उपलOध नहh होगी। 

3. यिद सामािजक समानता नहh होगी,तो Dवत�`ता पर कुछ ही 4यि�य1 का िवशषेािधकार 
हो जाएगा।  

4. यिद आिथ3क समानता नहh होगी, तो धन कुछ ही 4यि�य1 के हाथ1 म* केि�pत हो जाएगा 
और केवल वही वग3 Dवत�`ता का लाभ उठा सकेगा।  

 ऐसी िDथित म* डा0 आश�वादम ्ने ठीक ही कहा ह ैिक ”nांस के 8ाि�तकारी न तो पागल थे और न 
मखू3, जब उ�होने Dवत�`ता, समानता और tात-ृव का नारा लगाया था।  

15.4 अ1धकार 

$कृित के (ारा मन7ुय को िविभ�न $कार क: शि�याँ $दान क: गयी ह,ै लेिकन इन शि�य1 का Dवयं 
अपने ओर समाज के िहत के Nप म* उिचत $योग करने के िलए कुछ बाहरी सिुवधाओ ं क: 
आवVयकता होती ह।ै रा�य का सवH�म ल�य 4यि� के 4यि�-व का पणू3 िवकास ह ैअतः रा�य के 
(ारा 4यि� को $दान क: जाने वाली इन बाहरी सिुवधाओ ंका नाम ही अिधकार ह।ै   

$मखु िव(ान1 (ारा अिधकार क: िन6निलिखत शOद1 म* प0रभाषाए ंक: गयी हR:- 

बोसांके के अनुसार, ”अिधकार वह मांग ह ै िजसे समाज Dवीकार करता और रा�य लाग ूकरता 

ह।ै“ 

लाDक: के अनसुार, ”अिधकार सामािजक जीवन क: व ेप0रिDथितयां ह ैिजनके अभाव म* सामा�यता 
कोई भी 4यि� अपने 4यि�-व का िवकास नहh कर पाता ह।ै“ 

15.4.1 अिधकारC का वगMकरण 
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साधारणतया अिधकार दो $कार के होते हR - (1) नैितक अिधकार और (2) काननूी अिधकार 

(1) नैितक अिधकार:- नैितक अिधकार व े अिधकार होते हR िजनका स6ब�ध मानव के नैितक 
आचरण से होता ह।ै अनेक िवचारक1 के (ारा इ�ह* अिधकार के Nप म* ही Dवीकार नहh िकया जाता 
ह,ै >य1िक व ेअिधकार रा�य (ारा रि;त नहh होते ह।ै इ�ह* धम3शाy, जनमत या आि-मक चेतना 
(ारा Dवीकृत िकया जाता ह ैऔर रा�य के काननू1 से इनका कोई स6ब�ध नहh होता।  

(2) काननूी अिधकार:- ये व ेअिधकार ह ै िजनक: 4यवDथा रा�य (ारा क: जाती ह ैऔर िजनका 
उ5लंघन काननू से द_डनीय होता ह।ै काननू का संर;ण $ा) होने के कारण इन अिधकार1 को लाग ू
करने के िलए रा�य (ारा आवVयक काय3वाही क: जाती ह।ै 

कानूनी अिधकार के दो भेद िकये जा सकते है। 

1.सामािजक या नाग�रक अिधकार, २. राजैनितक अिधकार 

2.सामािजक या नाग0रक अिधकार:- $मखु सामािजक या नाग0रक अिधकार िन6निलिखत हR - 

1.समानता का अिधकार:- समानता का अिधकार एक अ-य�त मह-वपूण3 अिधकार ह ैऔर इनकस 
ता-पय3 यह ह ैिक $-येक ;े` म* 4यि� को 4यि� होने के नाते स6मान और मह-व $ा) होना चािहए 
और जाित धम3 व आिथ3क िDथित के भदे के िबना सभी 4यि�य1 को अपने जीवन का िवकास करने 
के िलए सिुवधाऐ ं$ा) होनी चािहए। समानता का अिधकार $जातं` क: आ-मा ह ैऔर इसके अC 
भदे हR:- 

a. राजनीितक समानता का अिधकार:- इसका ता-पय3 यह ह ै िक $-येक 4यि� को अपनी 
योZयतानसुार िबना िकसी प;पात के दशे के शासन म* भाग लेने का अवसर $ा) होना चािहए।  

b. सामािजक समानता का अिधकार:- इसका ता-पय3 यह ह ैिक समाज म* धम3, जाित, भाषा, स6पि� 
या िलंग के आधर पर िकसी $कार का भदेभाव नहh िकया जाना चािहए।  

c. आिथ3क समानता का अिधकार:- वत3मान समय म* आिथ3क समानता का ता-पय3 यह िलखा जाता 
ह ैिक मानव के आिथ3क Dतर म* ग6भीर िवषमताए ँनही होनी चािहए और स6पि� एव ंउ-पादन के 
साधन1 का �यायसंगत िवतरण िकया जाना चािहए। टोनी के शOद1 म*, ”आिथ3क समानता का अथ3 
ऐसी िवषमता के अभाव से ह ैिजसका उपयोग आिद के दबाव के Nप म* िकया जा सके।“ 

d. Dवत�`ता का अिधकार:- Dवत�`ता का अिधकार जीवन के िलए परम आवVयक ह ै>य1िक इस 
अिधकार के िबना 4यि� के 4यि�-व तथा समजा का िवकास स6भव नहh ह।ै Dवत�`ता का ता-प� 
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उIछंखलता या िनय�`णहीनता न होकर 4यि� को अपने 4यि�-व के िवकास के िलए पणू3 अवसर1 
क: $ाि) ह।ै लाDक: के शOद1 म*, ”इसका ता-पय3 उस शि� से होता ह ैिजसके (ारा 4यि� अपनी 
इIछानसुार अपने तरीके से िबना िकसी बाहरी ब�धन के अपने जीवन का िवकास कर सके। 

“�वत*6ता के अिधकार” के भेद िन�निलिखत हX:- 

1. 4यि�गत Dवत�`ता का अिधकार:- 4यि�गत Dवत�`ता का ता-पय3 यह ह ै िक 4यि� अपना 
सामा�य जीवन िववके के अनुसार 4यतीत कर सक* । काननू के उ5लंघन िकये िबना िकसी 4यि� को 
िगर�तार नहh िकया जा सकता और �यायालय (ारा अिभयोग क: पुिP िबना उसे ब�दी नहh बनाया 
जा सकता।  

2. िवचार और अिभ4यि� क: Dवत�`ता का अिधकार:- $-येक 4यि� को अपनी इIछानसुार 
िवचार रखने और भाषण लेख, आिद के माAयम से इन िवचार1 को 4य� करने क: Dवत�`ता होनी 
चािहए। ,सकुरात ने िवचार Dवात�`ता को -यागने क: अपे;ा म-ृय ुको jेयDकर समझा था।  

3. समदुाय िनमा3ण क: Dवत�`ता का अिधकार:- संगठन ही मानव जीवन क: उ�नित का मलूम�` ह।ै 
इसिलए 4यि� को अपने समान िवचावर वाले 4यि�य1 के साथ िमलकर संगठन का िनमा3ण करने 
क: Dवत�`ता होनी चािहए।  

3. स6पि� का अिधकार:- मानव जीवन के िलए स6पि� आवVयक ह।ै स6पि� के अिधकार का 
ता-पय3 यह ह ैिक 4यि� अपने (ारा कमाए गये धन को चाह ेतो आज क: आवVयकताओ ंपर खच3 
कर सकता ह ैया अिज3त करके रख सकता ह,ै सरकार िबना मआुवजा िदये िबना िकसी भी 4यि� 
क: स6पि� का अिधCहण नहh कर सकती।  

4 रोजगार का अिधकार:- 4यि� को Dवयं अपने प0रवार के भरण पोषण, आवास एवं िश;ा के िलए 
धन क: आवVयकता होती ह ैऔर 4यि� यह आिथ3क शि� िकसी न िकसी $कार का काम िकये 
िबना $ा) नहh कर सकता।  

(5) िश;ा का अिधकार:- वत3मान समय म* यह बात सव3मा�यह ैिक नाग0रक1 को िश;ा $ा) करने 
का अिधकार होना चािहए। केवल इतना ही नहh, शासन को धनवान एव ंिनध3न दोन1 ही वगH को 
िश;ा-स6ब�धी सिुवधाए ँ$दान करनी चािहए।  

(6) जीवन का अिधकार:- जीवन के अिधकार का ता-पय3 यह ह ैिक $-येक 4यि� को जीिवत रहने 
का अिधकार ह ैऔर रा�य इस बात क: 4यवDथा करेगा िक कोई दसूरा 4यि� या रा�य 4यि� के 
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जीवनका अ�त न कर सके। यह मानव के सभी अिधकार1 म* सबसे अिधक मौिलक व आधारभतू 
अिधकार ह।ै  

(7) राजनीितक अिधकार:- राजनीितक अिधकार1 का ता-पय3 उन अिधकार1 से ह ै जो 4यि� के 
राजनैितक जीवन के िवकास के िलए आवVयक होते हR और िजनके माAयम से 4यि� $-य; या 
अ$-य; Nप शासन $ब�ध म* भाग लेते हR। साधारणतया एक $जातं`ा-मक रा�य के (ारा अपने 
नाग0रक1 को िन6निलिखत अिधकार $दान िकये जाते हR- 

1. मत दनेे का अिधकार:- वत3मान समय के िवशाल रा�य1 म* $-य; $जातं`ीय 4यवDथा स6भव 
नहh रही ह ैऔर इसिलए $ितिनिध-मक $जात�` के Nप म* एक ऐसी 4यवDथा क: गयी ह ै िजसम* 
जनता अपने $ितिनिधय1 का िनवा3चन करती ह ैऔर इन $ितिनिधय1 के (ारा शासन म* काय3 िकया 
जाता ह।ै इस $कार जनता मतािधकार के माAयम से हीदशे के शासन म* भाग लेती ह।ै 

2. िनवा3िचत होने का अिधकार:- $जातं` म* शासक और शािसत का कोई भदे नही होता और 
योZयता स6ब�धी कुछ $ितबंध1 के साथ सभी नाग0रकाक*  को जनता के $ितिनिध के Nप म* 
िनवा3िचत होने का अिधकार होता ह।ै 

3. साव3जिनक पद Cहण करने का अिधकार:- 4यि� को सभी साव3जिनक पद Cहण करने का 
अिधकार होना चािहए और इस स6ब�ध म* योZयता के अित0र� अ�य िकसी $कार पर भदे नहh 
िकया जाना चािहए।  

4. आवदेन-प` और स6मित दनेे का अिधकार:- लोकतं` का आदश3 यह ह ैिक शासन का संचालन 
जनिहत के िलए िकया जाए। अतः नाग0रकोकं को अपनी िशकायत* दरू करने या शासन को 
आवVयक स6मित $दान करने के िलए 4यि�गत या सामिूहक Nप स े काय3पािलका या 
4यवDथािपता अिधका0रय1 का $ाथ3ना-प` दनेे का अिधकार $ा) होना चािहए इसके अ�तग3त ही 
शासन क: आलोचना का अिधकार भी सि6मिलत िकया जाता ह।ै  

5.रा�य के िवNG िवpोह का अिधकार 

रा�य के $ित भि� और रा�य क: आ?ाओ ं का पालन 4यि� का काननूी कत34य होता ह ै और 
इसिलए 4यि� को रा�य के िवNG िवpोह का काननूी अिधकार तो $ा) हो ही नही सकता लेिकन 
4यि� को रा�य के िवNG िवpोह का नैितक अिधकार अवVय ही $ा) होता ह।ै इसका कारण यह ह ै
िक शासन के अिDत-व का उTVेय जन-इIछा को काय3Nप म* प0रणत करते हYए सामा�य क5याण 
होता ह ैऔर यिद शासन सामा�य क5याण क: साधना म* असफल हो जाता ह ैया शासन जन-इIछा 
का $ितिनिध-व नहh करता ह ैतो उसे शासन को आिDत-व म* बने रहने का कोई नैितक अिधकार 
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शषे नहh रह जाता ह।ै नाग0रक1 को इस $कार क: सरकार को पदIयतु करने का अिधकार होता ह ै
और यिद वो संवधैािनक माग3 से इिIछत प0रवत3न न िकया जा सके तो 4यि� को अिधकार ह ैिक 
वह शि� के आधार पर वांिछत प0रवत3न करने का $य-न कर*। 

लाDक: ने कहा ह ै िक ”नाग0रकता 4यि� के िववकेपूण3 िनण3य का जनक5यण म* $योग ह“ै ऐसी 
प0रिDथितय1 म* यिद 4यि� को इस बात का िव�ास हो जाए िक िव�मान शासन 4यवDथा सव3-
सामा�य के िहत म* काय3 नहh कर सकती तो रा�य के $ित िवpोह 4यि� का नैितक अिधकार ही नहh 
वरन एक नैितक कत34य भी हो जाता ह ैजसैा गांधी जी कहते ह ै”4यि� का सवHIच कत34य अपनी 
अ�तरा-म के $ित होता ह।ै“ अतः िवरोध िकया जा सकता ह।ै   

अ?यास �@ -- 

१.अिधकार वह मांग ह ैिजसे समाज Dवीकार करता और रा�य लाग ूकरता ह।ै“िकसका कथन ह?ै 

२.अिधकार सामािजक जीवन क: व ेप0रिDथितयां ह ै िजनके अभाव म* सामा�यता कोई भी 4यि� 
अपने 4यि�-व का िवकास नहh कर पाता ह ै। िकसका कथन ह ै? 

३.4यि�गत Dवत�`ता के दो पहलओु-ं िवचार Dव�`ता और काय3 Dवत�`ता पर कौन  बल दतेा ह ै।  

४.Dवत�`ता अित शासन क: िवरोधी ह.ै िकसका कथन ह ै? 

५.Dवत�`ता का अCंेजी Nपा�तर >या ह?ै  

६.‘िलबट�’ लैिटन भाषा के  िकस  शOद से िनकला ह ै। 

७.Dवत�`ता समानता और भात-ृव का नारा िकस दशे ने  िदया।    

 

15.5 सारांश 

उपरो� अAययन के आधार पर हम इस िन7कष3 पर पहYचेँ ह ैिक Dवत�`ता और समानता दोन1 का ही 
उTVेय मानवीय 4यि�-व का उIचतम िवकास ह ैऔर इस $कार Dवत�`ता और समानता एकदसूरे 
के सहायक और परूक हR, परDपर िवरोधी नहh। इस संबंध म* ए>टन ने िलखा ह ैिक ”िवरोधाभास यह 
ह ैिक समानता और Dवत�`ता जो िक परDपर िवरोधी िवचार केNप म* $ार6भ होते ह,ै िव�ेषण करने 
पर एक दसूरे के िलए आवVयक हो जाती ह।ै“ यिद समान अवसर1 के (ारा सबके िलए खलेु रहते ह ै
तो 4यि� अपनी Nिच के अनसुार अपनी शि�य1 का िवकसा करने क: यथाथ3 Dवत�`ता का 
उपभोग कर सकता ह।ै िजस समाज म* िकसी एक वग3 को िवशषेािधकार $ा) रहते हR और सामािजक 
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तथा आिथ3क अ�तर पाये जाते ह,ै वहां वह वण3 अ�य वगH पर दबाव डालने क: अनिुचत शि� $ा) 
कर लेता ह ैऔर िन6न वगH को केवल नाम मा` क: ही Dवत�`ता $ा) होती ह ै । साथ ही यह भी 
जानने को िमला िक अिधकार सामािजक जीवन क: व ेप0रिDथितयां ह ैिजनके अभाव म* सामा�यता 
कोई भी 4यि� अपने 4यि�-व का िवकास नहh कर पाता ह।ै“ 

इस $कार हमने दखेा क: िकस $कार से 4यि� के Dवतं` िवकास के िलए Dवतंन`ता, समानता और 
अिधकार तीन1 मह-वपणू3 हR .>योिक यिद िकसी समाज म* समक;1 म* समानता न हो और  समान 
लोग1 को Dवत�` $ितDपधा3 के अवसर न ह1 तो समाज गितहीन हो जायेगा । 

15.5 श�दावल� 

राजनीितक समानता --राजनीितक समानता का अिभ$ाय सभी 4यि�य1 को समान राजनीितक 
अिधकार एव ंअवसर $ा) होते ह ै

$ाकृितक समानता:- $ाकृितक समातना के $ितपादक इस बात पर बल दतेे हR िक $कृित ने मन7ुय1 
को समान बनाया ह ैऔर सभी मन7ुय आधारभतू Nप म* बराबर ह।ै 

काननूी अिधकार:- ये व ेअिधकार ह ैिजनक: 4यवDथा रा�य (ारा क: जाती ह ैऔर िजनका उ5लंघन 
काननू से द_डनीय होता ह।ै 

15.6 अ�यास �
न� के उ�तर 

१.बोसांके   २.लाDक:   ३.िमल   ४. शीले.   ५.‘िलबट�’    ६.‘िलबर’  ७. �ांस  
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15.9 "नब�धा�मक �
न  

1. Dवतं`ता से आप >या समझते हR ? इसके िविभ�न $कार1 क: िववचेना क:िजये ? 

2.समानता से आप >या समझते हR ? समानता और Dवतं`ता के संबंध1  क: 4याLया क:िजये . 

3.अिधकार पर एक िनबंध िलिखए . 
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16.0 ��तावना 

इसके पवू3 क: इकाई म* हमने Dवत�`ता ़. समानता का अAययन िकया िजसम* पाया िक दोन1 का ही 
उTVेय मानवीय 4यि�-व का उIचतम िवकास ह ैऔर इस $कार Dवत�`ता और समानता एकदसूरे 
के सहायक और परूक हR, परDपर िवरोधी नहh। इस संबंध म* ए>टन ने िलखा ह ैिक ”िवरोधाभास यह 
ह ैिक समानता और Dवत�`ता जो िक परDपर िवरोधी िवचार केNप म* $ार6भ होते ह,ै िव�ेषण करने 
पर एक दसूरे के िलए आवVयक हो जाती ह।ै“ इस $कार हमने दखेा क: िकस $कार से 4यि� के 
Dवतं` िवकास के िलए Dवतंन`ता, समानता और अिधकार तीन1 मह-वपणू3 हR .>योिक यिद िकसी 
समाज म* समक;1 म* समानता न हो और  समान लोग1 को Dवत�` $ितDपधा3 के अवसर न ह1 तो 
समाज गितहीन हो जायेगा । 

इस इकाई म* शि� स�ा और $भाव के अथ3 और इनके िविभ�न प;1 का अAययन करेग*। और य े
दखेगे* िक शाि� िकस $कार इIछा के िवप0रत भी काय3 कराने म* स;म होती हR और इसी शाि� को 
व�ैता $ा) हो जाती ह ै तो वह स�ा का Dव�प Cहण कर लेती ह।ै और उसे शाि� $योग का 
वधैािनक हक $ा) हो जाता ह ै। 

16.1 उददे
य  

इस इकाई के अAययन के उपरा�त हम................... 

1-शाि� के अथ3 को समझने म* स;म होग*। 

2-शाि� और स�ा के अ�तर को समझ सकेग*। 

3-यह DपDट कर सक* ग ेिक वधै शाि� ही स�ा हR।  

4-$भाव के अथ3 और उसके िविभ�न प;ेा को समझ सकेग*। 

5-स�ा के िविभ�न $कार1 को जान सकेग*। 
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16.2 शि3त 3या है ? 

साधारणतयाः लोग जो कुछ नहh करना चाहत,ेउनसे वसैा कराने क: ;मता को ‘शि� क: सं?ा‘ दी 
जाती ह।ै दसूरे शOद1 म* जब एक 4यि� दसूरे क: इIछा के िवNG ससे िकसी िनण3य का पालन 
कराता ह,ै तब पहला 4यि� दसूरे 4यि� के ऊपर शि� का $योग करता ह।ै कौिट$य ने “द_ड 

शि�” जो शि� का ही पया3य ह,ै को स6पणू3 सांसा0रक जीवन का मलू आधार माना जाता ह ै।  

मैYस बेबर के अनुसार “ शि� का अथ3 ह-ै िकसी सामािजक स6ब�ध के अ�तग3त एक कता3 के 

(ारा दसूर1 क: इIछा के िवN( अपनी इIछा को काया3ि�वत करने क: संभावना।” 

आर0एम0मकैाइवर के अनसुार “यह िकसी भी स6ब�ध के अ�तग3त ऐसी ;मता ह ैिजसम* दसूर1 से 
कोई काम िलया जाता ह ैया आ?ा पालन कराया जाता ह।ै” 

बa�ड  रसेल के शOद1 म* शि� से ता-पय3 “मन चाहा $भाव पैदा करना।” 

इस $कार यह कहा जा सकता ह ैिक िजसके पास शि� ह,ै वह दसूर1 का अपनी इIछा के अनसुार 
चलाने क: ;मता रखता ह।ै इस तरह शि� क: िचर- $चिलत अवधारणा मLुयतः दसूर1 के ऊपर 
$य�ु शि� का संकेत दतेी ह।ै  

16.2.1 शिG का �व4प 

राजनीित हमारे जीवन का ऐसा ;े` ह ैजहॉ सबके िलए िनयम बताए जाते हR. िनण3य भी वहh पर होते 
ह,ै समाज के सभी 4यि�य1 के िलए अिधकतर कत34य, और दािय-व िनधा30रत िकये जाते ह।ै  

कोई भी िनयम1 को धरातल पर उतारने के िलए या साकार Nप दनेे के िलए शि� क: जNरत होती 
ह,ै अ�यथा वो केवल कही हYई बात* रह जाय*गी। शासन म* शि� का वहh Dथान ह ैजो गाड़ी म* ई�जन 
का  ह।ै शि� के िबना राजनीित क: क5पना भी नहh क: जा सकती। समाज म* शि�,सुर;ा और 
�याय को लाने का केवल यही एक साधन ह।ै हरे5ड लासवले कहते ह ै िक राजनीित का सरोकार 
शि� को सॅवारने और िमल बॉटकर उसका $योग करने से ह।ै इससे भी आग े बढ़कर काइकेल 
कािट3स शि� के DवNप के बारे अलग ढंग से प0रभाषा दतेे ह,ै उनके अनसुार “राजनीित का अथ3 
शि� और उसके $योग के बारे म* 4यविDथत िववाद हR, इसके अ�तग3त $ितDपधा3 म5ूय1 , िवचार1 
,4यि�य1,िहत1 और मॉग1 म* से िकसी-न- िकसी का चयन करना होता ह।ै” 
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16.2.2 शिG के Zोत  

शि� >या ह ैऔर उसका DवNप कैसा ह ैइसक: चचा3 हम ईकाई के $ार6भ म* कर चकेु ह।ै शि� क: 
उपज कहा से ह,ै इसे जानने के िलए शि� के mोत1 का अAययन करना होगा। शि� के $मखु mोत 
िन6निलिखत हःै-  

1.आिथ3क व भौितक साधनः- आिथ3क व भौितक साधन शि� $ा) करने के बाहरी त-व ह।ै 
आिथ3क व भौितक साधन शि� के व ेत-व ह ैजो समाज 4यि� क: पहचान का Dतर तय करत ह।ै 
स6पि� ह।ै आज समाज के िलए सबसे मह-वपणू3 वDत ुह ैयह आ�त0रक Nप से कोई िवशषे $भाव 
नहh डाल सकती लेिकन आज के उदारीकरण के यगु म* शि� का यह mोत बहYत $भावशाली िस( 
हो रहा ह।ै इस $कार भौितकवादी यमु म* स6पि� शि� का सबसे बडा साधन ह।ै यह समाज म* 
4यि� के 4यि�-व का Dतर तय करती ह।ै 

2.?ान और िवचार शि�ः- ?ान,शि� $ा) करने का मह-वपणू3 साधन ह ै। िजसके 4यि� के पास 
?ान का भ_डार होगा व मन7ुय अपने तbय1 को आसानी से $ा) कर लेता ह।ै िजससे समाज म* 
उसका अलग Dथान बनता ह।ै उससे 4यि� $भािवत होता ह ैऔर समाज म* $भाव जमाकर वह 
शि� आिज3त कर लेता ह।ै ”चम-कार को नमDकार“ वाली कहावत ?ान (ारा शि� $ा) करने के 
साधन1 पर सटीक बैठती ह।ै 

3.बल अथवा दमनः- बल अथवा दमन भी शि� $ा) करने का एक mोत ह।ै $ाचीन काल समाज 
“म-सय �याय” था। जहॉ बिलs लोग कमजोर और कुचले लोग1 का शोषण करते थे। यह भय पर 
आधा0रत ह।ै इस भय के कारण दमनकारी 4यि� अपनी शि� को बढात़ा जाता ह।ै िजससे समाज म* 
उसका भय का वातावरण बना रह*। 

4.संगठनः- ”संगठन म* शि� ह“ै यह उि� शि� के िवषय म* सही च0र`ता3 होती ह।ै यह सामा�य सी 
बात ह ै िक यिद आपको अपनी बात मनवानी ह ै तो एक समहू तैयार करना पड़ता ह।ै यिद आप 
अकेले ह ैतो िजससे आप अपनी बात मनवाना चाहते ह ैजNरी नही ह ै िक वो 4यि� या सरकार 
आपक: बात* माने। इसिलए िविभ�न ईकाईय1 या समहू अपने िहत1 क: पतू� के संगठन का िनमा3ण 
करते ह।ै िजससे उनक: शि� म* विृ( हो जाती ह।ै और इसी शि� के कारण व ेअपने िहत1 क: पिूत3 
के िलए समाज पर शासन पर दबाब डालते ह।ै आज के समय म*, दबाब समहू जसैे िक मजदरू संघ, 
4यापारी संघ, धाग संघ इसके मह-वपूण3 उदाहरण ह।ै 

5.4यि�-वः- 4यि�-व भी शि� $ा) करने का mोत ह।ै िजस 4यि� का 4यि�-व $भावशाली 
होगा, वह मन7ुय समाज अपना अलग अलग Dथान रखता ह।ै 4यि�-व मन7ुय म* आ-म िव�ास 
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बढ़ाता ह।ै $भावशाली 4यि�-व वाला मन7ुय जब आ-मिव�ास से भरा होता ह ैतो वह समाज म* 
उसको $ितsा $दान कराता ह।ै $ितsा ही मन7ुय को शि� $दान करती ह।ै यिद 4यि� का 4यि�-व 
बरेु आचरण वाला हो, तो वह शि� को भय का Nप दतेा ह ैतथा भय से जो शि� $ा) होती ह ैवह 
अवनित का माग3 $ा) करती ह।ै  

6.िव�ासः- यिद शि� म* िव�ास हो तो यही शि� का मह-वपणू3 mोत होती ह।ै चाह े4यि� के पास 
िकतनी शि� >य1 न हो और उस शि� को $ा) करना का साधन चाह ेजो रहा हो। िक�त ुयिद शि� 
म* िव�ास नही होता ह ैतो िफर शि� श�ूय ह।ै इसिलए मन7ुय के िलए यह अित आवVयक वह शि� 
म* िव�ास रख।े  

शिG के �कार या आयामः- राजनीित  म* शि� का $योग बहYत िवDततृ ;े` म* होता ह।ै अनेक 

िव(ान1 ने शि� के अलग-अलग $कारेां का वण3न िकया ह।ै म>ैस बेबर के अनसुार शि� का सही 
Nप औिच-यपणू3 शि� इसके अलावा म* शि�  नहh “दमन” होता ह।ै औिच-यपूण3 शि� के तीन 
$मखु $कार बताये ह।ै 1.काननूी या वधैािनक 2. पर6परागत 3. क0रVमाई शि�। लेिकन शि� िजस 
Nप म* राजनीित को $भािवत करती ह ैउनसे मौटे तौर पर तीन $कार क: शि� होती ह।ै  

1. राजनीितक शि�  2. आिथ3क शि� और  3. वचैा0रक शि�  

1. राजनीितक शि�:- सामा�य Nप राजनीितक शि� से अिभ$ाय ह,ै समाज के म5ूयवान 
संसाधन1 को अपनी इIछा के अनसुार िविभ�न, समहू1 के िहत म* या िविभ�न काय38म1 म* लगाने क: 
शि�। इनम* नीितय1 का िनमा3ण और इ�ह* लाग ूकरना, काननू1 का िनमा3ण करना, काननू का उ5घ�न 
करने वाले को दडं दनेा आिद। इस $कार पिुलस �यायालय, काराCह आिद शि� भी राजनीितक 
शि� के उपकरण हR। राजनीितक शि� का $योग सरकार के िविभ�न अगं1 के (ारा िकया जाता ह ै
जसैे काननू का िनमा3ण िवधानम_डल के (ारा िकया जाता ह,ै काय3पािलका काननू को लाग ूकरता ह ै
तथा �यायापािलका काननू क: 4याLया का काम करती ह,ैर;ा करती नौकरशाही तथा पिुलस के 
माAयम से । लोग1 से काननू व िनयम1 का पालन करवाने म* राजनीितक शि� एक मह-वपूण3 भिूमका 
िनभाती ह।ै  

मा>स3वादी लोग भी शि� क: अवधारणा म* िव�ास करते ह।ै मा>स3वादी राजनीितक शि� को 
पूंजीपित वग3 के हाथ1 का एक ऐसा औजार मानते ह ै िजसके (ारा आिथ3क iिP से स6प�न 4यि� 
(पूंजीपित) गरीब लोगो का शोषण कर सके। मा>स3 राजनीितक और आिथ3क शि� म* अ�तर नही 
मानता ह।ै बि5क उसक: मा�यता ह ै िक राजनीितक शि� के उ-पादन के Dतर पर उन आिथ3क 
स6ब�ध1 का प0रणाम होती ह,ै िजसके माAयम से शासक वग3 आिथ3क Dतर पर स6प�न वग3 के िहत1 
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क: पतू� के िलए बनाय* रखना चाहता ह।ै कुछ लोग राजनीितक शि� और राजनीितक ;मता म* 
अ�तर करते ह ैजबिक ये दोनो एक दसूरे क: परूक ह।ै  

2. आिथ3क शि�ः- आिथ3क शि� से आशय ह ै िक जब कोई स6प�न 4यि� या रा7a अपने 
धन, स6पदा,उ-पादन के साधन1 के बल पर िनध3न लोग1 या िनध3न रा7a1 के जीवन क: प0रिDथितय1 
पर िनय�`ण Dथािपत करता ह ैतो उसम* आिथ3क शि� िनिहत होती ह।ै आिथ3क शि�  राजनीितक 
शि� पर हमशेा $भाव डालती ह।ै उदाहरण के िलए, उदारीकरण के दौर म* बड़े बड़े जमीदार, 
उघोगपित और 4यापा0रक घराने सरकार क: नीितय1 औी िनण3य1 को $भािवत करते ह ैऔर िवकास 
क: $ाथिमकताओ ंको िनधा30रत के िलए  अपने िहत1 केा बढावा दतेे ह।ै 

आज के इस यगु म* ,आिथ3क शि� के Dवामी िभ�न-िभ�न तरीको से राजनीित को $भािवत करते ह।ै 
उनके दबाब समहू �यादातर ताकतवर और $भावशाली होते ह।ै उदाहरण के तौर पर भारत म* 
4यापा0रक संगठन,िकसान संगठन िनब3ल और कमजोर होते ह।ै व ेसरकार को $भािवत नही कर पात े
ह।ै कहा तो यह भी जाता ह ैिक हमारी सरकार पूंजीपितय1 के हाथ का िखलौना ह।ै व ेसरकार को 
अपने िहत1 के अनसुार नीितयॉ बनाने के िलए बाAय करते ह।ै >य1िक िजतने भी मLुय समाचार प` 
पि`काओ ंह ैउन पर 4यापा0रक घरान1 का कOजा ह।ै इसके अलावा बड़े-बड़े पूंजीपित और ध�ना 
सेठ अ>सर चोरी-िछपे राजनीितक दल1 और चनुाव लड़ने वाले उ6मीदवार1 को भारी िव�ीय 
सहायता दतेे ह।ै चाह े राजनीितक जनसाधारण के िहत1 क: दहुाई दतेे हो, पर�त ुभीतर से व ेअपने 
िव�दाताओ ंके िहतो क: र;ा के िलए संक5पब( होते ह।ै       

3. िवचाराधारा-क शि�:-  वचैा0रक शि� वह शि� ह ै िजसके माAयम से शासक वग3 जनता के 
धािम3क,नैितक व सामािजक म5ूय1 को ,भावनाओ,ंपर6पराओ * आिद को सम;कर इस तरह $योग 
करते हR, िजससे साधारण जनता उनक: Dवामी भ� बनी रह ेऔर िबना िकसी झंझट के आ?ा पालन 
करती रह*। 

वत3मान समय य*, िभ�न-िभ�न दशे1 म* िभ�न $कार क: सामािजक, आिथ3क, राजनीितक 4यवDथाए ं
$चिलत हR, और उ�ह* वधैता $दान करने के िलए पूंजीवाद,उदारवाद,सा6यवाद या समाजवाद 
इ-यािद को सवH�म शासन $णाली िस( करने क: कोिशश क: जाती ह।ै ये सारे वाद े इन 
िवचारधाराओ ंसे स6बि�धत ह।ै 

राजनीितक िवचारधारा क: सबसे बड़ी िवशषेता यह िक जब लोग मन से शासक वग3 क: नीितय1 व 
िनण3य1 का समथ3न करने लगते ह ैऔर उ�ह* चनुौती नहh दनेा चाहते तब शि� शासक वग3 क: स�ा 
को और सiुढ़ बनाती ह।ै मा>स3वादी िवचाराक1 के अनसुार वचैा0रक शि� समाज म* उपिDथत अ�य 
शि�य1 के बीच स6ब�ध Dथािपत करती ह।ै यिद आिथ3क शि� , राजनीितक शि� म* बदलाव लाना 
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चाहती ह ैतो वह वचैा0रक शि� का सहारा लेगी। मा>स3वादी िवचारक का िच�तन का िवषय ही यह 
ह ै िक छोटा सा पूंजीपित वग3 बहYसंLयक स6प�न वग3 पर, खलुी $ितयोिगता के बावजदू अपना 
$भ-ुव कैसे जमाने म* सफल रहता ह।ै यह Dवाभािवक सी बात ह ैसमाज म* जो वग3 उ-पादन का 
Dवामी होता ह ैवह मानिसक साधन1 का भी Dवामी बन जाता ह।ै इसी तरह पोलने का कथन ह ैिक 
”वचैा0रक शि� समाज म* सामजंDय Dथािपत करने तथा वग3 िवशेष के अिधप-य को मजबतू करने 
का काय3 करती ह।ै “ 

16.3 स�ता   

 “स�ा िकसी 4यि�, संDथा, िनयम का आदशे का ऐसा गणु या ;मता ह ैिजसके कारण उसे सही या 
$मािणत मानकर DवIेछा से उसके िनदxश1 का पालन िकया जाता ह।ै” जब तक िकसी समाज या 
रा�य म* स�ा का $योग नही होता तब तक नीितयॉ, िनयम और िनण3य लाग ूया Dवीकार नही िकय े
जा सकते ह।ै अतः स�ा को रा�य Nपी ”शरीर क: आ-मा“ कहा जा सकता ह।ै कोई भी राजनीितक 
गितिविध या काय38म स�ा के आधार पर ही स6भव होते ह।ै स�ा, शि�, $भाव तथा नेत-ृव का 
मLुय साधन ह।ै अपने सभी DवNप1 म* स�ा शि�,$भाव,वघैता व नेत-ृव से जड़ुी हYई ह।ै  

स�ा क: िन6निलिखत $कार से प0रभािषत िकया जा सकता ह।ै 

िथयो हमैने के शOद1 म*, “स�ा वह वधैािनक शि� हR िजसके जोर पर अिधनDथ1 से काय3 करता ह।ै 
उ�ह* इस के िलए बाAय िकया जा सकता हR। आदशे का पालन न करने पर शासक उनके िवN( 
काय3वाही कर सकता ह।ै यहॉ तक िक उ�ह* काय3 से भी अलग कर सकता ह।ै” 

बायस3टेड के शOद1 म*, ”स�ा शि� के $योग का वधैािनक अिधकार ह ै Dवयं शि� नहh।“ 

ऐलन के शOद1 म*, “िदये गये कायH को स6प�न कराने के िलए दी गयी शि�यॉ व अिधकार स�ा 
ह।ै” 

16.3.1 स[ा के आधार अथवा Zोत 

राजनीितक अथवा $शासिनक स�ा का शि�,$भाव आिद से िनकट स6ब�ध ह ै पर�त ु स�ा का 
अपना Dवत�` आिDत-व ह।ै स�ा के अनेक mोत होते ह।ैस�ा का मलू आधार औिच-यपूण3ता होती 
ह।ै इसके अित0र� अ�य आधार1 म* िव�ास िवचार1 क: एकNपता,िविभ�न शि�यॉ पया3वरणा-मक 
दबाब,आ�त0रक संरचनाए,$शासिनक संगठन आिद होते हR। स�ा के िन6निलिखत mोत  ह।ै  
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1. धम3ः- धम3स�ा का मह-वपणू3 आधार रहा ह।ै $ाचीन काल से मAययगु तक धम3 का समाज 
पर $भाव रहा ह।ै राजा के धम3 के अधीन होता था तथा रा�य म* सभी िनयम,काननू व िस(ा�त धम3 
पर आधा0रत थे। इस $कार धािम3क िनयम1 का पालन काननू क: भॉित िकया जाता था। 

2. शि�ः- अAययन करते से ?ात होता ह ैिक शि� $ाचीन काल से ही स�ा का मलू आधार 
रही ह।ै $ाचीनकाल म* समाज अशि�तव तनाव 4यापत रहता था। ”िजसक: लाठी उसक: भRस“ वाला 
िनयम $चिलत था। जो 4यि� अिधक शि� स6प�न होता था। वह समाज के दसूरे लोग1 से अपनी 
आ?ा का पालन करता था। रा�य के िनमा3ण,िवDतार और िवकास म* शि� ने मह-वपणू3 भिूमका 
िनभाई ह।ै हॉOस मिैकयाव ेलो, मा>स3 आिद महान िवचारक1 ने शि� को रा�य स�ा का एकमा` 
आधार माना ह।ै आधिुनक यगु म* भी स�ा का आधार काननूी शि� ही ह।ै 

3. पैतकृ वशंः- पैतकृ वशं पर6परा भी स�ा का आधार रही ह।ै $ाचीनकाल म* िजन रा�य1 के 
अ�दर राजत�` िवघमान था। जहॉ राजाओ ंक: स�ा का आधार पैतकृ वशं क: पर6परा थी। राजत�` 
राजिसंहासन उ�रािधकार म* $ा) होता ह।ै रा�य के लोग राजा के आदशे1 का पालन इसिलए कहते 
ह ै>य1िक उनके पहले के प0रवार के लोग भी अपने समकालीन राजाओ ंक: आ?ाओ ंका पालन 
करते रह ेह।ै  

4. दवैी अिधकारः- मAययगुीन राजाओ ंने अपनी स�ा का आधार दवैी अिधकार बताया था। 
वाे कहते ह ैिक राजा  ई�र का $ितिनिध ह ैतथा उ�ह* शासन करने क: स�ा ई�र स े$ा) हYई ह।ै और 
उनके आदशे1 क: अवहलेना करने का अथ3 ह ैिक आप ई�र के आदशे1 क: अवहलेना कर रह ेहो। 
nांस म* लईु14 वॉ अपने आपको ई�र का इत कहता था। लेिकन वत3मान समय म* दवैी अिधकार1 
को स�मा का आधार Dवीकार नहh िकया जाता ह।ै 

5. संिवधानः-  आधिुनक समय म* रा�य म* शासक क: स�ा का आधार उन रा�य1 का 
संिवधान होता ह।ै संिवधान म* व े िस(ा�त,िनयम काननू िनिहत होते ह ै िजनके आधार पर स�ा क: 
संरचना क: जाती ह।े उदाहरण के तौर पर, भारत के रा7aपित, $धानमं̀ ी,रा�यपाल,मLुयमं`ी आिद 
क: स�ा का आधार वह संिवधान ह ैजो 26 जनवरी 1950 ई0 को लाग ूिकया गया। 

6. औिच-यपणू3ताः- आधिुनक समय म ेस�ा का सबसे $मखु आधार औिच-यपणू3 ह।ै स�ा के 
पीछे बाAयकारी काननूी शि� का होना ही जNरी नहh ह।ै उसम* औिच-यपणू3त ऐसी िवचार ह ैजो 
िव�ास पर आध0रत होता ह।ै जब लोग स�ा क: संरचना,कायH,नीितय1 और िनण3य1 के $ित 4यापक 
िव�ास रख* और पणू3समथ3न द ेतो उसे औिच-यपणू3ता कहते ह।ै 
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16.3.2 स[ा के �कारः  

स�ा को समझने के िलए िव(ान अपनी संक5पनाओ ंको िनर�तर प0र7कृत करने का $यास करत े
रहते हR। म>ैसवेबर ने स�ा के तीन $कार बताये ह।ै पर6परागत,बौि(क काननूी और चम-कारपणू3। 

1. पर6परागतः- समाज म*, जब $जा या अधीनDथ,व0रs अिधका0रय1 के आदशे1 का पालन 
इस आधार पर मानते ह ैिक हमशेा से ऐसा होता आया ह ैतो स�ा का यह $कार पर6परागत कहा 
जाता ह।ै अथा3त कुछ लेाग स�ा को अपने ऊपर इसिलए Dवीकार कर लेते ह,ै >य1िक उनका यह 
िव�ास होता ह ै िक इन िनयम1 का अनसुरण अित $ाचीन काल से िकया जा रहा ह।ै अतः जो 
पर6परागत या $था दीघ3काल से अपनायी जा रही ह ैवह िनराधार नही  हो सकती ह ै। कबील1,गॉव1 
के बड़े-बढ़ू1 (ारा स�ा का $योग ऐसे िव�ास1 पर ही होता ह।ै 

2.बौि(क काननूीः- जब अधीनDथ िकसी िनयम को इस आधार पर Dवीकार करत ेह ैिक वह िनयम 
उन उIचDतरीय अमतू3 िनयम1 के साथ स6मत ह ैिजसे व ेऔिच-यपणू3 समझते ह,ै तब इस िDथित म* 
स�ा को बौि(क काननूी माना जाता ह।ै अिAकारी त�` बिु(स6प�न काननूी अिधकार को सवH�म 
उदाहरण ह।ै उदाहरण के िलए, जब भारत म* लोक सभा चनुाव के बाद लोकसभा सदDय अपने नेता 
का चनुाव करके उसे $धानमं̀ ी क: कुस� पर बैठा द ेतो यह स�ा का बौि(क काननूी आधार होता 
ह।ै 

3.चम-कारपणू3ः- इितहास का अAययन करने से ?ात होता ह।ै लोग कुछ ऐसे नेताओ ंक: स�ा को 
Dवीकार करने या उ�ह* स�ा $दान करने के िलए तैयार होते हR, िजनक: शि� ने तो पर6परा के आधार 
पर िमल तो ह ैऔर न ही बौि(क काननूी $णािलय1 म* , व ेऐसे नेता भी नही होत ेह ैिजनक: जनता के 
बीच कोई पार6प0रक $ितs ह।ै इस $कार के नेता कभी कभी असामा�य काम कर जाते हR िजससे वो 
इितहास के प�न1 म* दज3 हो जाते ह।ै ऐसे नेता ही चम-कारी नेता कहलाती ह।ै गॉधी,लेिनन और 
िहटलर आिद ऐसे ही चम-कारपणू3 नेता थे। 

शिG और स[ा- 

 राजनीित के अ�तग3त िकसी भी िनण3य को लाग ूकरने के िलए शि� का $योग आवVयक ह।ै जहॉ 
कहh पर भी आधिुनक समय म* स�ा का $योग होता ह ैवह स�ा शि� का पया3य बन जाती ह ैऔर 
शि� क: भिूमका सबसे $भावशाली वहॉ िस( होती ह ैजहॉ शि� केवल बल $योग का साधन नही 
रह जाती बि5क वधैता के साथ िमलकर स�ा का Nप धारण कर लेती ह।ै अतः स�ा वह शि� ह।ै 
िजसे �यायिचत माना जाता ह।ै िजसे सभी वधै Dवीकार करत ेहR या तो उसके िनण3य1 पर सहमित दतेे 
ह ैया िफर असहमित $दान करते ह।ै शि� से संघष3 होने पर 4यि� या तो समथ3न करता ह ैया िवरोध 
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$कट करता हR जबिक स�ा से संघष3 क: िDथित म* $ायः एक ही माग3 िदखाई दतेा ह ैउसका पालन। 
स�ा औिच-य य�ु होती ह ै इसिलए इसका िवरोध शासन के िलए ठीक नहh माना जाता ह।ै इस 
$कार शि� म* बल िनिहत होता ह ैऔर स�ा म* शि� बल के पीछे जब सहमित होती ह ैतब वह 
शि� का Nप ले लेता ह।ै और शि� के साथ जब औिच-यपणू3ता जड़ु जाती ह।ै तब वह स�ा का 
Nप धारणा कर लेती ह।ै जब तक रा�य म* 4यवDथा कायम रहती ह ैतब तक जनसामा�य और समाज 
उसका समथ3न करता रहता ह ैिक�त ुिबना बल शि� $भावी नहh िदखाई दतेी ह।ै इस $कार स�ा म* 
शि� और शि� म* बल का समावशे रहता ह।ै  

16.4 �भाव  

$भाव >या हःै- यिद कोई प0रवार का व0रs सदDय उसी प0रवार के िकसी किनs सदDय को काम 
करने का परामश3 दतेा ह,ै या Dकूल का अAयापक परामश3 देता ह,ै तो $ायः यह $भाव कहा जायेगा। 
>य1िक यहा िकसी शि� का $योग नहh िकया गया और न ही शि� के $योग का कोई खतरा ही 
िदखाई दतेा ह।ै >य1िक यिद वह सदDय परामश3 नहh मानता हो उसे कोई ;ित नहh होगी ।  लेिकन 
यिद कोई दशे या अ�तरा37aीय संDथा िवदशे-नीित स6ब�धी कोई िनण3य      लेना चाहता ह ैिक�त ु
कोई दसूरा शि�शाली दशे अपनी शि� का $योग करते हYए उसे रोकता ह।ै तो वह $भाव कहा 
जायेगा। 

$भाव का अथ3ः- कुछ िव(ान1 के अनसुार $भाव का अथ3 दसूर1 के 4यवहार को  प0रवित3त कर 
सकने क: ;मता ही $भाव ह।ै लेिकन कुछ िव(ान1 का माना ह ै िक  “यह ;मता $भाव न होकर 
शि� ह।ै” 

शि� को प0रभािषत करते हYए गो5डहमेर व शी5स $भाव क: 4यापकता को Aयान म* रखते हR। उनके 
अनसुार- ” एक 4यि� उसी सीमा तक शि�य�ु माना जा सकता ह ै िजस सीमा तक वह अपने 
अिभ$ाय1 के अनकूुल दसूर1 के 4यवहार को $भािवत कर सकता ह।ै “ 

काल3 ज0ेnेड0रक-“ $भाव ग)ु शि� ह।ै यह �यनूािधक मा`ा म* शि� का अiVय Nप ह।ै” 

 आनH5ड बु5फस3 के अनसुार, ”शि� से अिभ$ाय ह ैधमिकय1 के (ारा दसूर1 को िनयंि`त करने क: 
सामbय3 दसूरी और वसैा ही प0रणाम वायद1 या लाभकर वDतएु ंदनेे के (ारा पैदा करने क: सामbय3 
$भाव ह।ै“ 
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इस $कार अननुय और पNुDकार1 (ारा दसूरे के ऊपर $ा) िकया गया िनयं`ण $भाव कहलाता ह ै
और द_ड तथा बल $योग (ारा $ा) िकया गया िनयं`ण शि� कहलाता ह।ै जब हम $भाव एवं 
शि� के स6ब�ध1 का िववचेन कर*ग ेतब ही $भाव को अिधक अIछी तरह से समझ सकते हR।  

16.4.1 �भाव के �मुख Zोत  

स$ुिस( िव(ान रोव े क: मा�यता ह ै िक “$भाव संघ सव3̀  असमान Nप से पाया जाता ह।ै” इस 
असमानता के मLुय कारण साधन1 के िवतरण म* असमानताऐ,ं राजनैितक तbय1 के िलए साधन1 के 
$योग क: पथृकताए ं तथा राजनैितक साधन1 के $योग करने म* िविभ�नताए ं आिद ह।ै   

$-येक 4यि� क: इIछा होती ह ैिक राजनीितक 4यवDथा म* अपना $भाव जNर छोड़े ,िजसके िलए 
4यि� सामा�यतः सरकारी िनयम1,नीितय1 को $भािवत करने का $य-न करते हR लेिकन यह जNरी 
नही ह ैिक उसको अमकु काय3 म* सफलता $ा) हो। इसका $मखु कारण $भाव क: असमान $कृित 
ह।ै  

राजनीितक िवचारक1 का मानना ह ै िक राजनीितक mोत1 म* असमानता के कारण ही राजनैितक 
$भाव म* असमानता आती ह।ै यह भी कहा जा सकता ह ैिक इसम* राजनीितक $भाव के तbय एव ं
म5ूय1 का भी अ-य�त मह-वपणू3 Dथान ह।ै राजनीितक $भाव ल�य1 व म5ूय1 क: समानता पर 
आधा0रत होते हR रौव ेिवचार $कट करते ह ैिक ”राजनैितक mोत िश;ा,कुशलता,DवाDथ,4यि�-व 
आकष3ण तथा स6पि� आिद पर िनभ3र होता ह।ै यह उन उददVेय1,साधन1 एव ं ि8या-िविधय1 पर 
िनभ3र होता ह।ै िजनके िलए उसका उपयोग िकया जाये ।“ 

शिG और �भाव म; अ*तरः 

 अAययन करने से ?ात होता ह ैिक $भाव म* शि� होती ह ैऔर शि� का $भाव होता ह ैिफर भी इन 
दोन1 के ल�य1 साधन1 एव ंिदशाओ ंके मAय अ�तर पाया जाता ह।ै 

$ो0केटिलन के अनसुार शि� सफल िनय�`ण ह ैइसिलए असफल शि� के Nप म* Dवीकार नही 
िकया जा सकता ह ै$भाव िनयं`ण के Nप म* होता ह ै$चार भी $भाव का एक $कार ह।ै  

इस तरह िन6न भदे िकये जा सकते हR-  

1. शि� दमना-मक,$भाव अनुनया-मक होता ह।ै शि� के पीछे कठोर भौितक बल एव ं
$ितब�ध1 का $योग होता ह।ै िजस 4यि� या समहू पर शि�यॉ $योग िकया जाता ह ैउसके पास 
Dवीकार करने के अलावा कोई िवक5प नहh होता ह।ै 
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2. $भाव अननुय-िवनय तथा मनौव?ैािनक होता ह ै4यि� के पास उसे Dवीकार करने या ना 
करने के िवक5प मौजदू होते ह।ै 

3. अिधकतर दखेने म* आता ह ैिक शि� का $योग दसूर* क: इIछा के िवN( िकया जाता ह।ै 
जबिक $भाव 4यि� के इIछा पर िनभ3र करती ह।ै 

4. शि� अ$जात�`ा-मक होती ह ैजबिक $भाव $जात�`ा-क होता ह।ै 

5. शि� का $योग िनिXत सीिमत और िविशs Nप म* होते ह ैऔर $भाव 4यि�गत अमतू3 
तथा अDपs होता ह।ै अथा3त जब शि� का $योग िकया जाता ह ैतो उसे हम दखे सकते ह ैजबिक 
$भाव $ायः 4यि�गत अमतू3 तथा अDपs होता ह।ै  

2. वDतिुनs $wः- 

 (1.) शि� क: अवधारणा सव3$थम िकसने दी। 

(a) मिैकयावली     (b)  लासवले 

(c) काल3 मा>स3   (d) बेकर  

 (2.) शि� के mोत1 के स6ब�ध म* एक ठीक ह-ै  

(a)  ?ान            (b)   साधन  

(c) िनपणुता       (d) उपयु3� सभी 

     (3.) िजसक: लाठी उसक: भRस कौन सी शि� का Nप ह-ै   

(a) ?ान            (b) साधन  

(c) िनपणुता       (d) उपयु3� सभी 

     (4.) स�ा का िन6न आधार ह ै   

(a)  संिवधान       (b)  बल  

(c)  अनैितकता      (d)  उपरो� सभी  
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 16.5 सारांश 

उपरो� अAययन के आधार पर राजनीित म* शि� क: भिूमका को दखेते ह ैिक $ायः शि� को बल-
$योग क: धारणा से साथ िमला िदया जाता ह।ै आधुिनक राजनीित-िच�तन के इितहास का अAययन 
करे तो ?ात होता ह ै िक िनकोलो म* िफयावलेी और हॉOस के समय से लेकर बीसबी सदी के 
अनभुवमलूक िसदा�तकार1 तक शि� क: अवधारणा ऐसी ;मता के Nप म* क: गई ह ै िक एक 
मन7ुय,दसूरे मन7ुय से उसक: इIछा के िवN( आ?ापालन कैसे करा सकता ह?ै यिद हम दसूर1 लोग1 
से आ?ापालन कराने या कोई काय3 कराने म* उनक: सहमित भी $ा) कर ले तो शि� क: भिूमका 
ओर $भावशाली हो जाती ह।ै 

सहमित $ा) करने का सवH�म उपाय वधैता ह।ै शासक वग3 जनमा क: सहमित $ा) करने के िलए 
’िवचारधारा‘ का सहारा लेता ह।ै वह आपने आदेश को इस तरह से पेश करता ह ैजैसे वो सव3-िहत 
के िलउ िकया गया हो जबिक वह अपने Dवाथ3 पर िटका होता ह।ै जसैे अरDत ूने रास-$था को उिचत 
ठहराने के िलए यह तक3  िदया िक क: दास म* सदगणु क: कमी पायी जाती ह।ै अतः वह Dवामी से 
सदगणु का लाभ ले सकता ह।ै 

इस $कार कहा जा सकता ह ैिक $भाव को Dवीकार करने के पXात िकसी भी ;े` म* दमन व शि� 
का कोई म5ूय नहh होता । राजनीित?1 का तbय राजनीितक $भाव को $ा) करना होता ह ैऔर उस े
$ा) करके ही वह अपनी शि� को $य�ु करते ह।ै इस $कार कहा जा सकता ह ै िक अनेक 
असमानताओ ंके बावजदू भी $भाव व शि� एक दसूरे के परूक ह ै।  

16.6 श�दावल� 

लोकमत:- साव3जिनक मह-व के िकसी िवषय पर जनता क: आम राय,िवचार या मत िजसका पता 
लगाया जा सके।  

दबासमहूः- ऐसा संगठन जो अपने सदDय1 के िक�हh संक:ण3 िहत1 क: र;ा के िलए सरकार को 
$भािवत करने का $य-न करता ह।ै 

िवचारधारा-मक शि�ः- $चिलत या $Dतािवत 4यवDथा को सवH�म 4यवDथा के Nप म* $Dतुत 
करके या उसे लोग1 क: iिP म* उिचत ठहराकर उसके िलए लोग1 क: सहमित और समथ3न $ा) 
करने क: ;मता। 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   248 

 

16.7 अ�यास �
न� के उ�तर 

1.b   2.  b          3.b      4.  a  

16.8 सदंभ� ��थ सचूी  

1.डॉ0वी0एल साह व डॉ नीता बोरा, राजनीितक िव?ान का प0रचय, अिंकत $काशन ह5(ानी। 

2.ओम $काश गाबा,राजनीितक िस(ा�त क: Nपरेखा, मजरू पेपरबै6स नोएडा। 

3.डॉ प7ुपेश पा_डे व डॉ िवजय $काश प�त, राजनीितक िस(ा�त,जगद6बा पिOलिसंग क6पनी नई 
िद5ली। 

16.9 सहायक/उपयोगी  पा�य साम�ी  

1 .वीरके�र  $साद  -राजनीित शाy के मलू िसGा�त,  ?ानदा पिOलकेशन, नयी िद5ली   

2 .डी0डी0 राफेल  - राजनीितक दश3न क: समDयाय*, मकैिमलन ल�दन 

16.10 "नब�धा�मक �
न  

1- शि� से आप >या समझते ह?ै इसके mोत1 का वण3न क:िजए। 

2- शि� को प0रभािषत क:िजए। इसके िविभ�न $कार1 क: िववचेना क:िजए। 

3‘- स�ा को प0रभािषत क:िजए। स�ा के $कार बताइय*। 

4-स�ा से आप >या समझते हR? इसके काय3 और िवशेषताए ँबताइये।   

5- $भाव >या ह?ै $भाव को प0रभािषत करते हYए शि� से तुलना क:िजए। 
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17.0 ��तावना 

इसके पवू3 क: इकाई १६ म* हमने शि� ,स�ा और $भाव का अAययन िकया ह ै.िजसम*  शि� के 
अथ3 उसके  DवNप और yोत तथा  स�ा  के अथ3 ,स�ा के आधार अथवा mोत, स�ा के $कार, 
$भाव के अथ3 उसके $मखु mोत के बारे म* जानकारी $ा) हYई . अAययन के आधार पर राजनीित म* 
शि� क: भिूमका को दखेते ह ैिक $ायः शि� को बल-$योग क: धारणा से साथ िमला िदया जाता 
ह।ै  

आधिुनक राजनीित-िच�तन के इितहास का अAययन करे तो ?ात होता ह ैिक िनकोलो म* िफयावलेी 
और हॉOस के समय से लेकर बीसबी सदी के अनुभवमलूक िसदा�तकार1 तक शि� क: अवधारणा 
ऐसी ;मता के Nप म* क: गई ह ैिक एक मन7ुय,दसूरे मन7ुय से उसक: इIछा के िवN( आ?ापालन 
कैसे करा सकता ह?ै यिद हम दसूर1 लोग1 से आ?ापालन कराने या कोई काय3 कराने म* उनक: 
सहमित भी $ा) कर ले तो शि� क: भिूमका ओर $भावशाली हो जाती ह ै। 

इस इकाई १७ म* रा5स के �याय िसGांत का िवशषे Nप से अAययन कर*ग े। 

17.1 उ�े
य 
 

इस इकाई के अAययन के उपरा�त हम यह जान सक* ग े– 

1.रा5स के �याय िसGांत के अथ3  के स6ब�ध म*।  

2.रा5स के �याय िसGांत के िवशषेता के स6ब�ध म* । 

3.वत3मान सदभ3 म* इसक: उपयोिगता के स6ब�ध म* । 
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17.2 �याय 

समानता और Dवत�`ता क: तरह �याय भी एक आधिुनक आदश3 के Nप म* Dवीकार िकया जाता ह,ै 
लेिकन िफर भी �याय पर $ाचीन काल से िवचार होता आया ह।ै बदलते समय के अनुसार �याय के 
iिPकोण म* भी प0रवत3न दखेने को िमलता ह।ै जहाँ पहले �याय से उ-प�न स�णु1 को एक 4यि� म* 
खोजने का $यास िकया जाता था तो आधिुनक iिPकोण म* �याय के आदश3 को एक 4यवDथा म* 
खोजने का $यास िकया जाता ह।ै दसूरे शOद1 म* जहाँ पहले एक �यायपणू3 4यि� क: बात क: जाती 
थी, तो वहh अब सामािजक �याय के आदश3 को Dवीकार िकया जाता ह।ै सामािजक �याय क: 
संक5पना के अ�तग3त यिद 4यवDथा �यायपणू3 नहh होती तो सामािजक प0रवत3न क: माँग क: जाती 
ह।ै 

�याय के सव3$थम दश3न, Cीक, िवचारक1 dलेटो और अरDत ूम* िमलते हR। dलेटो ने चार स�णु1 को 
Dवीकार िकया, यथा-िववके, साहस, संयम व �याय। इन चार1 म* �याय का सवा3िधक मह-व ह ै
>य1िक �याय शेष तीन1 स�णु1 का संतलुन ही ह ैऔर अि�तम स�ुण ह।ै जबिक शेष तीन1 स�णु 
साधन ह।ै सरल शOद1 म* dलेटो के अनसुार उस 4यि� को �यायपणू3 कहा जायेगा िजसम* िववके, 
साहस व संयम तीन1 स�तिुलत अवDथा म* हो। यहाँ dलेटो के �याय के आदश3 क: तलुना भारतीय 
पर6परा के प�ुषाथ� स ेक: जा सकती ह ै>य1िक िजस $कार भारतीय पर6परा म* धम3, अथ3, काम व 
मो; के Nप म* चार प�ुषाथ� को Dवीकार करते हYए मो; को अि�तम या सहायक प�ुषाथ3 माना गया 
ह।ै मो; को साAय एव ं शषे तीन1 प�ुषाथ� को साधन माना गया ह,ै वहh दसूरी तरफ अरDत ू के 
अनसुार- जो िजसके योZय ह,ै उसको उतना िमलना चािहए, यही �याय ह।ै अर�तू के �याय म* दो बात* 

मLुय हR- 

1. िवतरणा0मक *याय एव ं

2. सुधारा0मक *याय। 

अरDत ू के �याय म* योZयता सापे; होने के कारण अरDत ू का �याय सापे; �याय ; ह।ै समय के 
सापे;ता म* िजस �याय क: धारणा बदलती ह ैवह �याय, सापे; �याय ह।ै 

17.3  �याय-रॉ5य के प7र�े8य म9 

�याय समाज का सबसे बड़ा स�णु ह-ैरॉ5स। रॉ5य के अनुसार �याय ही वह $ि8या ह ैजो सबके 
मAय सा6य Dथािपत करता ह।ै रॉ5स क: समDया िवतरण क: ह।ै रॉ5स अपने �याय िसGा�त क: 
श�ुआत उपयोिगता क: आलोचना से शNु करता ह।ै उपयोिगतावाद अपना एक सू̀  पहले ही 
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सरुि;त रखता ह-ैवह अिधकमत 4यि�य1 का अिधकतम सखु ह।ै रॉ5स इस तरह क: कोई धारणा 
पहले से नहh रखता अिपत ुवह शGु िविध और $ि8या पर जोर दतेा ह।ै रॉ5स प0रणाम को iिP म* 
रखकर पहले से कोई धारणा नहh बनाता अिपत ु वह $ि8या को लाग ू करने क: बात करता ह,ै 
प0रणाम >या होगा? सामने आयेगा। जसैे मा>स3वादी अपना प0रणाम घोिषत िकये ह ै िक अ�त म* 
वग3हीन, रा�यहीन सा6यवादी समाज होगा अथा3त ्मा>स3वाद प0रणाम को Aयान म* रखकर $ि8या 
बनाता ह।ै रॉ5स, मा>स3वाद क: तरह िबना प0रणाम घोिषत िकये िसफ3  शGु िविध एव ं$ि8या पर 
जोर दतेा ह।ै 

17.4 रा5स  का �याय +स,ा�त 

बीसवh सदी तक आते-आते उदारवाद पर यह आरोप सामा�य हो गया िक उसके पास राजनीितक 
जीवन हते ुकोई नैितक आधार नहh ह ैऔर वह मLुयतः उपयोिगतावादी मा�यताओ ंसे जड़ुा हYआ ह।ै 
कुछ लेखक1 ने इस समDया का हल $Dततु करने क:, िजनम* ‘जॉन रा5स’ का नाम सवHप0र ह।ै रॉ5स 
क: पDुतक Theory of justice के समय अम0ेरका म* अ5पसंLयक वग� िवशेषतः अ�ेत जाितय1 
के िलए समान अिधकार1 का आ�दोलन अपने चरम पर था। पूँजीवादी व िमिjत अथ34यवDथाओ ंने 
वDतओु ंएव ंसेवाओ ंको जटुाने म* भारी सफलता $ा) क: थी। पर�त ुअभी भी  

आय, शि� व स6पदा क: iिP से घोर िवषमता 4या) थी। ऐसी प0रिDथित म* रॉ5स आिथ3क और 
सामािजक Dतर पर पनुिव3रणा-मक �याय का समथ3न करता ह।ै रॉ5स के अनसुार रा�य का काय3 
केवल सामािजक 4यवDथा क: सरु;ा ही नहh ह,ै बि5क सबसे अिधक जNरतम�द लोग1 क: 
आवVयकताओ ं को उIचतम सामािजक आदश3 बनाकर मलू पदाथ� के पनुिव3तरण (ारा �याय 
उपलOध करवाना ह।ै 

जॉन रॉ5स अपने िच�तन का आर6भ उपयोिगतावादी िच�तन क: आलोचना करता ह,ै िजसम* 
अिधकतम क: अIछाई के िहत म* कुछ 4यि�य1 के िहत1 के बिलदान को औिच-यपणू3 ठहराया 
जाता ह ैअथा3त ्उपयोिगतावाद स6पणू3 क: खशुी के बजाय अिधकांश क: खशुी पर जोर दतेा ह।ै 
उपयोिगता अिधकतम संLया के अिधकतम सखु के सू̀  को अपनाता ह।ै पर�त ुउपयोिगतावाद इस 
बात क: परवाह नहh करता िक उसके िवतरण म* िकसको >या िमला? रॉ5स क: नजर म* ‘�याय’ 
मलूतः िवतरण का िसGा�त ह।ै 

रॉ5स के िव�ेषण का आधार का_ट का नैितक दश3न ह।ै जॉन रॉ5स, का_ट के िच�तन के तीन त-व 
Dवाय�ता, िनरपे; आदशे तथा ल�य1 के साuा�य क: अवधारणा पर जोर दतेा ह।ै अपने �याय 
िसGा�त म* रॉ5स अ?ान के परद ेक: क5पना करके वाता3कार1 क: Dवाय�ता को सुिनिXत करता ह।ै 
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िनरपे; आदशे से ता-पय3 ह,ै 4यवहार के िनयम जो ऐसे 4यि�य1 पर लाग ूहोते हR िजनक: $कृित 
Dवत�` तथा समाज िववकेवान $ाणी क: ह।ै रॉ5स के वाता3कार1 का उTVेय केवल $ाथिमक वDतओु ं
के िवतरण का सू̀  तलाशने तक सीिमत ह।ै 

रॉ5स ने अपने �याय िसGा�त म* का_ट, लाक एव ंNस1 को िमलाने क: कोिशश क: ह।ै य�िप उसने 
उपयोिगतावादी �याय का िवक5प $Dततु िकया ह।ै पर�त ुउसम* उदारवादी धारणाओ ंक: $धानता ह ै
िजसका वाDतिवक वाहक उपयोिगतावादी �याय िसGा�त ही ह।ै रा5स अपने पनुिव3तरणा-मक सू̀  स े
उस िवकृित को ठीक कर उसे नैितक DवNप दनेे क: कोिशश करता ह।ै इसीिलए यह भी कहा जाता 
ह ैिक वह बे�थम को का_ट से जोड़ दतेा ह।ै 

रॉ5स �याय के िनयम1 का पता लगाने के िलए अनबु�धमलूक सामािजक दश3न का अनकुरण करता 
ह।ै िजस तरह से हाOस, लॉक, Nसो ने अपने समझौता िसGा�त म* $ाकृितक अवDथा क: प0रक5पना 
क: ह,ै उसी तरह रॉ5स ने मलू िDथित ;4तपहपदसं IवपेजपवदG क: क5पना अपने �याय िसGा�त म* 
क: ह।ै मलू िDथित का ता-पय3 उस अवDथा से ह ैिजसम* म�ु व Dवत�`, yी व प�ुष एक सामािजक 
समझौता हते ुएक साथ िमलते ह।ै पर6परागत समझौतावािदय1 के $ाकृितक अवDथा के 4यि�य1 व 
रॉ5स के मलूिDथित के 4यि�य1 के $कृित म* भारी अ�तर ह।ै रॉ5स क: मलूिDथित के 4यि� जगंली 
व असvय न होकर िववकेवान हR। समझौते म* पवूा3Cह से तथा िन7प;ता लाने के िलए रॉ5स ने 
अ?ान के पदx क: क5पना क: ह।ै 

अ?ान के पदx के पीछे बैठे बिुGमान, नैितक वाता3कार1 को अपनी 4यि�गत ;मता के साथ-साथ 
अपनी सामािजक, आिथ3क, राजनीितक िDथित का ?ान नहh ह।ै वाता3कार अपने िहत1, 
आवVयकताओ,ं िनपणुताओ,ं योZयताओ ं आिद के सं?ान से परे हR, पर�त ु उ�ह* अथ3शाy, 
मनोिव?ान व �याय का बोध ह।ै ये वाता3कार जोिखम से डरते हR। अगर 4यि� को अपने वग3, Dथान, 
िDथित या सामािजक $ितsा क: जानकारी ह ैतो �याय का कोई िनिXत िन7प; िसGा�त तय कर 
पाना उसके िलए स6भव नहh होगा। >य1िक इन सचूनाओ ंक: उपिDथित म* िन7प; एव ंसाव3भौिमक 
�याय के Dथान पर सापे; एव ं4यि�गत िहत Dथािपत हो जायेगा। 

रॉ5स के अनसुार �याय, िवतरण का गणु ह।ै इसका स6ब�ध समाज म* वDतओु ं एव ं सेवाओ ं के 
िवतरण से ह।ै रॉ5स इन वDतुओ ंको मौिलक पदाथ� ;Iतपउंतल ळववकेG क: सं?ा दतेा ह।ै इसके 
अ�तग3त दो तरह क: $ाथिमक वDतएु ँ हR- $थम, सामािजक $ाथिमक वDतएु,ँ यथा-अिधकार व 
Dवत�`ता, शि�याँ व अवसर, आय व स6पदा, आ-मस6मान के साधन आिद। इ�ह* सामािजक 
संDथाओ ं (ारा $-य; Nप से िवत0रत िकया जाता ह।ै ि(तीय-$ाकृितक $ाथिमक वDतएु,ँ यथा- 
DवाDbय, बिुG, साहस, का5पिनक शि� ;मता जो िक सामािजक संDथाओ ं(ारा $-य; Nप से 
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िवत0रत नहh िकया जाता। पर�त ुइनसे $भािवत अवVय होता ह।ै जसैे-4यि� DवाDbय, बिुG लेकर 
पैदा होता ह,ै पर�त ुसामािजक संDथाए ँअDपताल खोलकर DवाDbय और िव�ालय खोलकर बिुG 
का िवकास सिुनिXत कर सकती ह।ै रॉ5स के वाता3कार िसफ3  $ाथिमक सामािजक वDतओु ं के 
िववरण का सू̀  अथवा िसGा�त समझौते के माAयम से तय करते हR। 

रॉ$स के अनुसार वाता'कारT ]ारा *याय के िन�निलिखत सू6 �वीकार िकये जाय;गे- 

1.समान Dवत�`ता का िसGा�त। 

2.सामािजक, आिथ3क िवषमताओ ंका ऐसा $ब�धन तािक- 

a.हीनतम को अिधकतम लाभ हो अथा3त ्भदेमलूक िसGा�त। 

b.ये िवषमताए ँउन पद1 एव ंिDथितय1 के साथ जड़ुी हो, जो अवसर क: उिचत समानता क: शत� पर 
सलुभ हो अथा3त ्अवसर क: समानता। 

उपरो� िसGा�त1 का वरीयता8म तय िकया गया ह ैजो अप0रवत3नीय ह।ै इसम* समान Dवत�`ता 
ऊपर ह,ै समानता का िसGा�त ि(तीय ह ैऔर भदेमलूक िसGा�त अि�तम ह।ै यहाँ $थम सू̀  का 
Aयान संिवधान िनमा3ण म* तथा ि(तीय व अि�तम सू̀  का Aयान नीित व एकNपता बनाने का ह।ै 

नाग0रक1 क: मलू Dवत�`ताओ ं से ता-पय3 राजनीितक Dवत�`ता से ह,ै िजसके अ�तग3त मत का 
अिधकार, साव3जिनक पद Cहण करने क: Dवत�`ता, िविध का शासन, मनमानी िगर�तारी के िवNG 
संर;ण तथा स6पि� क: Dवत�`ता आिद। ये सभी Dवत�`ताए ँसमाज के सभी 4यि� को समान Nप 
से िमलनी चािहए। सभी Dवत�`ताए ँ समान मह-व क: हR अथा3त ् एक Dवत�`ता के िलए दसूरी 
Dवत�`ता का बिलदान नहh िकया जा सकता। Dवत�`ताओ ं के मAय स�तलुन के िलए सीमा  व 
िनय�`ण भी लगाये जा सकते हR। िनयम िवहीन िDथित म* Dवत�`ताए ँ आपस म* टकराय*गी और 
4यापक Dवत�`ता के माग3 म* बाधा पैदा होगी। 

�याय िसGा�त1 के 8म म* Dवत�`ता का Dथान सबसे पहले ह।ै समान Dव�`ताओ ंक: पणू3 स�तिुP के 
बाद ही हम �याय के दसूरे िसGा�त क: तरफ बढ़ सकते हR। दसूरे िसGा�त का स6ब�ध आय, स�ा, 
jम पद आिद के बँटवारे से ह,ै जहाँ अवसर सभी के िलए खलेु होने चािहए। यह बँटवारा असमान 
भी हो सकता ह ै पर�त ु इससे हीनतम को अिधकतम लाभ पहYचँना चािहए। असमान बँटवारे क:, 
िकसी को अवसर क: समानता से विंचत करके सिुनिXत नहh िकया जायेगा। 

$ाथिमक सामािजक वDतओु ंके स�दभ3 म* रॉ5स कहता ह ै िक $ाथिमक वDतओु ंक: एक-दसूरे से 
अदला-बदली नहh क: जा सकती अथा3त ्Dवत�`ता के िलए समानता को और समानता के िलए 
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Dवत�`ता को छोड़ा नहh जा सकता। इतना ही नहh अिपत ु$ाथिमक वDतओु ंके असमान िवतरण 
को उसी िDथित म* मा�य ठहराया जा सकता, जबिक असमान िवतरण से सबसे बदतर वग3 को लाभ 
िमलता हो तथा $-येक क: िDथित म* सधुार होता हो। 

�याय क: $ाथिमकताओ ंको सिुनिXत करने के बाद रॉ5स $ि8या-मक �याय के तीन भदे बताता ह।ै 
$थम-पणू3 $ि8या-मक �याय अथा3त ्िन7प; �याय का Dवत�` आधार हो और उसे सिुनिXत करने 
क: िविधक $ि8या हो। ि(तीय-अपणू3 $ि8या-मक �याय अथा3त ्िन7प; �याय का Dवत�` आधार 
हो पर�त ु उसे सिुनिXत करने क: िविध व $ि8या मौजदू न हो। ततृीय- शGु $ि8या-मक �याय- 
इसका स6ब�ध उस िDथित से ह,ै जहाँ िन7प; िन7कष3 का Dवत�` आधार नहh होता। केवल िन7प; 
िविध व $ि8या के आधार पर �याय सिुनिXत िकया जाता ह।ै रा5स अपने �याय को शGु 
$ि8या-मक �याय कहता ह ैऔर शGु $ि8या-मक �याय से वह िवतरणा-मक �याय के उTVेय को 
पाना चाहता ह।ै 

रॉ5स न केवल �याय के िसGा�त1 क: चचा3 करता ह ैबि5क उसे सिुनिXत करने हते ुमूल संरचना 
क	 अवधारणा $Dततु करता ह।ै मलू संरचना के अ�तग3त राजनैितक संिवधान, �याियक 4यवDथा 

तथा सामािजक-आिथ3क 4यवDथा से जड़ुी संDथा को िलया गया ह।ै �याय के िसGा�त म* मलू 
संरचना क: अवधारणा ऐसी अवधारणा ह ैिजसम* रॉ5स के अनुसार एक �यायसंगत संिवधान होना 
चािहए तािक नाग0रक1 को िविभ�न $कार क: Dवत�`ताए ँ $ा) हो सक* । िवतरणा-मक �याय हते ु
आवVयक ह ै िक िविभ�न अथ� म* अवसर क: समानता उपलOध हो तथा �यनूतम सामािजक 
आवVयकताओ ंक: गार_टी हो। 

रॉ5स ने उदारवादी बाजार अथ34यवDथा को, िजसके कारण उपरो� समDयाए ँआ रही थी, अपने 
�याय िसGा�त के माAयम से Cाc बनाने क: कोिशश क:। रॉ5स के अनुसार �याय समाज का $थम 
स�णु ह ै>य1िक �याय म* समाज को बाँधने क: ;मता अ�य के मकुाबले सवा3िधक होती ह।ै रॉ5स ने 
अपने �याय िसGा�त म* उदारवादी पूँजीवादी 4यवDथा को िवतरणा-मक �याय के साथ जोड़कर 
औिच-य $दान करने क: कोिशश क: ह।ै 

17.4.1  रॉ$स के *याय िसBा*त क	 आलोचनाए ँ

अनेक िव(ान1 ने रॉ5स के �याय िसGा�त क: िविभ�न आधार1 पर आलोचनाए ँक: हR िजसम* $मखु 
नाम-सी0 वी0 मकैफस3न का ह।ै मकैफस3न ने रॉ5स को उदार लोकताि�`क पूँजीवादी रा�य का 
$व�ा कहा ह।ै वह कहता ह ैिक उ-पादन के साधन1 पर िनजी Dवािम-व वाली िकसी भी 4यवDथा म* 
Dवत�`ता तथा समानता का समाधान स6भव नहh ह।ै मकैफस3न के अनुसार-रॉ5स का िसGा�त यह 
मानकर चलता ह ैिक पूँजीवादी समाज एक वग3 िवभािजत समाज ह ैतथा उ-पादन म* काय3कुशलता 
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लाने के िलए उ-साहवध3क के Nप म* यह असमानता आवVयक ह।ै अतैव क5याणकारी रा�य म* 
अमीर से गरीब को हDता�तरण उस सीमा तक ठीक ह ैजहाँ तक वह धनी वग3 क: समिृG के िलए 
खतरा नहh ह।ै मैकफस3न क: मा�यता म* रॉ5स यहाँ यह भलू जाता ह ैिक आय, वग3 क: असमानता, 
एक वग3 (ारा दसूरे पर आिधप-य जमाने का अवसर $दान करती ह।ै 

समिPवादी रॉ5स के िसGा�त1 म* पूँजीवाद का औिच-य दखेते हR। मॉ>स3वादी रॉ5स के वाता3कार1 को 
यह कहकर खा0रज कर दतेे हR िक िज�ह* सामािजक, आिथ3क तbय1 क: जानकारी न हो, व े�याय के 
िसGा�त1 का िनधा3रण >या कर*ग?े चूँिक रॉ5स वग3 िवभाजन को मा�यता दतेा ह,ै अतएव ऐसे समाज 
म* �याय क: क5पना स6भव नहh ह।ै DवIछ�दतावादी, रॉ5स के इस तक3  को Dवीकार करने के िलए 
तैयार नहh ह ै िक ‘4यि�गत योZयताए ँसमाज क: साव3जिनक स6पि� ह ैऔर सामािजक �याय के 
िलए भदेमलूक िसGा�त ठीक ह।ै 

उ� आलोचनाओ ंके बावजदू िजस समय DवIछ�दतावादी क5याणकारी रा�य पर हमले कर रह ेथे 
तथा पूँजीवाद के िहत म* असीम Dवत�`ता क: माँग कर रह ेथे, उसी समय रॉ5स ने पूँजीवाद जिनत 
सामािजक िवकृितय1 को Aयान म* रखकर, उसे िवतरणा-मक �याय से जोड़कर समाधान $Dततु करने 
क: कोिशश क:। 

रॉ5स क: $ाकृितक योZयताए ँसमाज म* िवशेषािधकार1 और असमानताओ ंको ज�म दतेी ह ै>य1िक 
इन असमानताओ ंको ख-म नहh िकया जा सकता। इसी असमानता को कम करने हतुे रॉ5स ऐसी 
4यवDथा कि5पत करता ह ैिजसम* योZय 4यि�य1 के $य-न व ;मताए ँिनिहत हR, इस ढंग से $योग 
करे िजससे समाज के िन6नतम वग3 क: दशा म* सधुार हो सके और िवशषेािधकार1 से उ-प�न होने 
वाली िवषमताओ ंक: ;ितपिूत3 क: जा सके। केवल योZय 4यि� को परुDकृत करना मनमाना �याय 
ह।ै �याय का सही अथ3 केवल योZय 4यि�य1 को परुDकृत करना ही नहh, बि5क हीनतम लोग1 क: 
;ितपिूत3 करना भी ह,ै >य1िक ‘�याय’ परुDकार का िसGा�त न होकर ;ितपिूत3 का िसGा�त ह।ै 

अvयास $w  

1. Theory of justice पDुतक के लेखक कौन हR ? 

2.अर�तू के �याय के दो प; कौन  हR ? 

3.रॉ5स ने अपने �याय िसGा�त म* िकन दाश3िनक1 के िचंतन को िमलाने क: कोिशश क: ह।ै  

4.�याय, िवतरण का गणु ह ै। िकसने कहा ह ै? 

5. रॉ5स �याय के िनयम1 का पता लगाने के िलए िकस सामािजक दश3न का $योग करता ह ै ?  
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17.5 सारांश  
उपरो( अUययन के आधार पर हम. राRस के �याय िस!ांत के स�ब�ध म. िवततृ 
जानकारी �ाX हHई । िजसम* राRस �याय िसGा�त क: श�ुआत उपयोिगता क: आलोचना से शNु 
करता ह ै। उपयोिगतावाद अपना एक सू̀  पहले ही सरुि;त रखता ह-ैवह अिधकमत 4यि�य1 का 
अिधकतम सखु ह ै। पर�त ु रॉ5स के अनसुार रा�य का काय3 केवल सामािजक 4यवDथा क: सरु;ा 
ही नहh ह,ै बि5क सबसे अिधक जNरतम�द लोग1 क: आवVयकताओ ं को उIचतम सामािजक 
आदश3 बनाकर मलू पदाथ� के पनुिव3तरण (ारा �याय उपलOध करवाना ह।ै 

रॉ5स के �याय िसGा�त क: िविभ�न आधार1 पर आलोचनाए ँक: हR िजसम* $मखु नाम-सी0 वी0 
मकैफस3न का ह।ै मकैफस3न ने रॉ5स को उदार लोकताि�`क पूँजीवादी रा�य का $व�ा कहा ह।ै वह 
कहता ह ै िक उ-पादन के साधन1 पर िनजी Dवािम-व वाली िकसी भी 4यवDथा म* Dवत�`ता तथा 
समानता का समाधान स6भव नहh ह।ै 

उदारवाद का DवIेछाचारी िसGा�त जहाँ 4यि� क: Dवत�`ता म* iढ़ िव�ास रखता ह ैऔर 4यि�य1 
को Dवत�` छोड़ दनेे का प;धर ह।ै वहh सा6यवाद का अ-यिधक िनयि�`त िसGा�त सामािजक 
समानता के नाम पर 4यि�गत Dवत�`ता का बिलदान कर दतेा ह।ै रॉ5स ने इन दोन1 िसGा�त1 से 
उठकर �याय के एक ऐस े िसGा�त का $ितपादन िकया ह ै िजसम* योZयता और ;मता का उिचत 
परुDकार तथा सबको �यनूतम क: गार_टी दी गयी ह।ै 

इस $कार यह संक5पना समाज म* �याय के िलए समतापणू3 नीितय1 के िनमा3ण व उनके ि8या�वयन 
के िलए सदवै $ासंिगक रहगेी।  

17.6 श�दावल� 

मूल संरचना क	 अवधारणा --�याय के िसGा�त म* मलू संरचना क: अवधारणा ऐसी 

अवधारणा ह ै िजसम* रॉ5स के अनसुार एक �यायसंगत संिवधान होना चािहए तािक 
नाग0रक1 को िविभ�न $कार क: Dवत�`ताए ँ $ा) हो सक* । िवतरणा0मक *याय --

िवतरणा-मक �याय हते ुआवVयक ह ैिक िविभ�न अथ� म* अवसर क: समानता उपलOध हो 
तथा �यनूतम सामािजक आवVयकताओ ंक: गार_टी हो । 
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उपयोिगतावाद--इसम* अिधकतम क: अIछाई के िहत म* कुछ 4यि�य1 के िहत1 के 

बिलदान को औिच-यपणू3 ठहराया जाता ह ै अथा3त ् उपयोिगतावाद स6पणू3 क: खशुी के 
बजाय अिधकांश क: खशुी पर जोर दतेा ह।ै उपयोिगता अिधकतम संLया के अिधकतम 
सखु के सू̀  को अपनाता ह।ै 

17.7  अ�यास �
न� के उ�तर 

1. रॉ5स      2. a. िवतरणा0मक *याय एव ं b. सुधारा0मक *याय।  3.का_ट, लाक एवं 

Nस1  

 4.  रॉ5स     5.अनबु�धमलूक सामािजक दश3न 
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2 .डी0डी0 राफेल  - राजनीितक दश3न क: समDयाय*, मकैिमलन ल�दन 

17.10    "नब�धा�मक �
न 

१.रा5स के �याय िसGांत पर एक िनबंध िलिखए ? 
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18.0 ��तावना  

इसके पवू3 क: इकाई म* हमने �याय के अथ3 इसक: िवशषेता के साथ ही इसके अ�य िविभ�न प;1 का 
अAययन िकया। साथ ही साथ काननू के अथ3 और िवशषेता का अAययन िकया और दखेा िक 
वत3मान समय म* �याय क: Dथापना हते ुकाननू िकस $कार स ेमह-वपूण3 ह।ै इसके साथ ही साथ जॉन 
रा5स के �याय िस(ा�त और उसके िविभ�न �प1 के अAययन िकया ह ै। 

इस इकाई म* हम लोकत�` के अथ3 को समझने का $यास करेग* । िजससे हम देखगे* िक इसक: 
िवशेषताए ं >या ह।ै इसके iिPकोण िकतने ह ैऔर वत3मान समय म* यह िकस $कार से सवा3िधक 
उपय�ु शासन $णाली हR । 

18.1 उददे
य 

 इस इकाई के अAययन के उपरा�त आप समझ सकेग* िक- 

1 लोकत�` के अथ3 को समझ सक* ग।े 

2.लोकत�` म* िकस $कार शासन जनता के $ित उ�रदायी ह।ै 

3. लोकत�` क: िवशेषता। 

4.लोकत�` के गणु व दोषो को और । 

5.लोकत�` क: वत3मान समय म* उपयोिगता । 
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18.2 लोकत�0 

लोकत�` वत3मान यगु क: सबसे लोकि$य अवधारणा ह।ै  स�ा और जनता के बीच घिनs एवं 
आ-यि�तक स6ब�ध Dथािपत करने वाली एक $णाली के Nप म* लोकत�` सभी देश1 म* एक 
अिनवाय3, अप0रहाय3 एव ंिनता�त वांिछत  आवVयकता के Nप म* ह।ै िव� के सभी रा7a चाह ेउनक: 
शासन पGितयां कुछ भी >य1 न हो अपने को लोकत�` क: ही सं?ान दते े हR। $ायः $-येक 
राजनीितक पGित लोकताि�`क िसGा�त1 को अपना रही ह।ै स�ा म* जनसहभािगता सिुनिXत करने 
वाली यह 4यवDथा साव3जिनक स$ंभतुा क: �ोतक ह।ै आज मानव शि� को अ�म�ु करने के िलए 
कोई िवचारवाद इतना $बल नहh ह ैिजतना िक लोकत�`। वाDतव म* अब यह िवचारवाद न रहकर 
मानव धम3 बना गया ह।ै 

इितहास के 8म म* ि(तीय िव�यGु म* इटली तथा जम3नी (धरुी के रा7a1) के पतन के पXात ् िम` 
रा7a1 ( अम0ेरका,िoटेन एव ंnांस)  क: िवजय ने लोकतं` को पनुः $ितsा दी जो िक 1920 से 
1940 तक यरूोप, एिशया तथा अम0ेरका के कई दशे1 म* अिधनायकता के फलDवNप न ही गई थी। 
िव� म* आज लोकतं` काफ: स6मान का पा` ह।ै िव� म* चार1 ओर लोकत�`ा-मक शासन 4यवDथा 
का ही बोलबाला ह।ै यह बात उ5लेखनीय ह ैिक 1949 म* यनेूDको ने जो अपनी 0रपोट3 $कािशत क: 
उससे ?ात होता ह ैिक िव� के अिधकांश िव(ान लोकतं` को उिचत और आदश3 राजनीितक और 
सामािजक संगठन समझते हR । 

dलेटो से लेकर वत3मान तक राजनीित िव?ान म* लोकतं` ( जनतं` अथवा $जातं`) सवा3िधक चिच3त 
िवषय रहा ह।ै वत3मान समय को साधरण आदमी का यगु माना जाता ह,ै जो लोकतं` का एक 
अ-य�त उपयोगी अवयव ह।ै लोकतं` का एक अ-यनत उपयोगी अवयव ह ै । लोकतं` कितपय 
शा�त वरीयताओ,ं पर आधा0रत ह,ै िजनको डॉल, डेिवड ईDटन, हरेॉ5ड लासवेल आिद सभी 
4यवहारवादी राजनेताओ ं ने परम म5ूय के Nप म* अपनाया । व े आनुभािवक, स�दभ3 म* इसके 
लगातार स-यापन के प; म* हR, िकनत ुसमानताओ ंके होते हYए भी, पैरा>लीज के एथे�स तथा टॉमस 
जकरसन और ए_�य ूज6ैसन के $जातं` से आज का $जातं` िनतानत िभ�न ह।ै इनको एक दसूरे का 
पया3यवाची समझना अनिुचत ह।ै वत3मान समय का $जातं` रा�य $धान ह ै । और इसम* अनेक 
िमिjत िवचारधाराओ ं काह समावशे ह ै जसैे रा7aीय $जात�`, समाजवादी $जात�`, जनवादी 
$जात�`, मलूभतु या पचांयत $जात�` आिद। $जात�` के ऐितहािसक तथा शाyीय DवNप म* 
वत3मान युग के स�दभ3 म* पया3) प0रवत3न हो जाने से अनेक राजिनितशािyय1 ने नये नाम सझुाये ह।ै 
राबट3 ए0 डहल उसे लोकि$य शासन या बहYत�` कहा ह ैतो लोवDेटीन ने पोलो8ेसी  कहना उिचत 
समझा ह।ै अ�य िव(ान1 ने उसे दलीय त�`ं, जनत�`, िनवा3िचत बहYमत, लोकत�` आिद नाम1 से 
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पकुारा ह।ै िह�दी भाषा म े जनत�` आिथ3क $जात�` के िलए तथा  लोकत�`  राजिनितक $जात�` 
के िलए $योग िकया जाता ह।ै इन िविभ�न नाम1 के $योग से $जात�` के DवNप म* अिनXया-मकता 
, अDपPता ,jाि�त आिद वचैा0रक किठनाइयाँ  पैदा हो गयी ह।ै इसके साथ ही पिXमी ओर 
अम0ेरक: $जातन` म* यह एक जीवन-$णाली बनकर रा�य4यवDथाओ ंम* समा गया ह।ै सारटोरी ने 
इस अवसान के कारण वत3मान अवDथा को $जात�`ा-मक jाि�त का युग कहा ह ै

18.3 लोकत�0 का अथ� एवं प7रभाषा 

आज लोकत�` शासन का jेsतम Nप बन गया ह।ै लोकत�` शOद अCंेजी भाषा के डेमो8ेसी शOद 
का िह�दी Nपा�तर ह,ै जो दो यनूानी शOद1 से िमलकर बना ह-ै डेमोस और 8ेटोस । डेमोस का अथ3 
जनता और 8ेटोस का अथ3 ह ै सरकार या शासन । इस $कार शOद क: उ-पि� के iिPकोण से 
$जात�`से अिभ$ाय ह ै जनता का शासन कुछ लोग इसे लोकत�`, कुछ $जातं` से और कुछ 
जनतं` के ना मसे पकुारते हR। साधारणतया लोकतं` से अिभ$ाय उस शासन 4यवDथा से ह ैिजसम* 
जनता शासन करती ह,ै वही सरकार का िनमा3ण करती ह,ै शासन का संचालन करती ह ैतथा सरकार 
के $ित उ�रदायी भी होती ह।ै शासन क: स�ा जनता के हाथ1 म* रहती ह,ै िजसका $योग वह या तो 
Dवयं करती ह ैया अपने $ितिनिधय1 (ारा कराती ह।ै महा-मा गाँधी के शOद1 म*  लोकतं` वह  कला 
एव ंिव?ान ह।ै िजसके अ�तग3त जनसाधारण के िविभ�न वग� के भौितक, आिथ3क एव ंआAयाि-मक 
संसाधन1 को सभी के समान  िहत क: िसिG के िलए िनयोिजत िकया जाता ह।ै इसी संदभ3 म* जवाहर 
लाल नेहN का iिPकोण ह ैिक लोकतं` का आशय सिहVणतुा ह,ै न केवल उन लोग1 के $ित िजनसे 
सहमित हो वरन ्उनके $ित भी िजनसे असहमित हो। 

लोकतं` क: िवGान1 ने अनेक $कार से प0रभाषाए ंक: हR- 

1. $ाचीन यगु म* यनूानी लोग लोकतं` को बहYर;क1 का शासन मानते थे। $िसG Cीक दाश3िनक 
िहरोडोटस के अनसुार- “लोकतं` उस शासन 4यवDथा का नाम ह,ै िजसम* रा�य क: सवHIच स�ा 
स6पणू3 जनता के हाथ1 म* िनवास करती ह।ै“ 

2. सीले के शOद1 म* “$जातं` वह शासन ह ैिजसम* $-येक 4यि� का एक भाग होता ह।ै“ 

3. डायसी के अनसुार-“ $जातं` वह शासन का DवNप ह ैिजसम* शासन $ब�ध करने वाली संDथा 
समचेू रा7a का एक अ$े;ाकृत बड़ा भाग होती ह।ै“ 

4.लेिवस का मत ह ै िक-“वDततुः $जातं` वह सरकार म* ह,ै िजसम* स6पणू3 रा7a क: बहYसंLयक 
जनता स$भशूि� के $योग म* िहDसा लेती ह।ै“ 
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5. हॉल के अनसुार-“ $जातं` राजनीितक संगठन का वह DवNप ह ै िजसम* जनमत का िनय`ण 
रहता ह।ै“ 

6. आशीवा3दम के शOद1 म* “ हमारा िव�ास ह ै िक $जातं` मानवता के $ित हमारे उ-साह क: 
4यावहा0रक अिभ4यि� ह।ै“ 

7. ऑिDटन के अनसुार-“ $जातं` वह शासन ह ै िजसम* शासन क: अिंतम शि� जनता के 
अिधकांश भाग को  $ा) होती ह।ै“ 

8.अoाहम िलंकन के अनसुार-“ लोकतं` जनता का जनता के (ारा और जनता के िलए (Dथािपत) 
शासन $णाली ह।ै“ 

 उपयु3� प0रभाषाओ ंम* सवा3िधक लोकि$य व मा�य प0रभाषा अoाहम िलंकन क: ह,ै िजसे 
उ�होने गोटसबग3 के भाषण म* कहा था। लोकसं` क: िविवध प0रभाषाओ ंका मलू अिभ$ाय यह ह ै
िक लोकतं`ीय $णाली म* शासन या स�ा का अिंतम सू̀  जनसाधारण के हाथ1 म* रहता ह ैतािक 
साव3जिनक नीित जनता क: इIछा के अनुसार और जनता के िहत साधन के उTVेय  से बनाई जाए 
और काया3ि�वत क: जाय । 

18.3.1 लोकतं6 का .यापक अथ' 

लोकतं` बहYआयामी अथ3 िलए हYए ह।ै यह मा` शासन-4यवDथा अथवा सरकार का एक Nप मा` 
नहh ह,ै अिपत ुयह समाज और आिथ3क 4यवDथा का भी एक $मखु Nप ह।ै हन3शॉ के शOद1 म* 
“$जातं` केवल सरकार का DवNप नहh ह,ै बि5क रा�य और समाज का भी DवNप ह।ै“िगिडंZस ने 
इस स�दभ3 म* कहा-“$जातं` केवल शासन का ही नाम नही ह,ै वरन ्रा�य का भी एक Nप ह ैतथा 
समाज के Nप का भी एक नाम ह ैया िफर तीन1 का सि6मjण ह।ै“ $जातं` के नैितक DवNप का 
वण3न करते हYए डा0 बेनी$साद ने कहा ह ैिक -“लोकतं` जीवन का एक ढंग ह।ै यह इस मा�यता पर 
आधा0रत ह ैिक $-येक 4यि� के सखु का मह-व उतना ही ह ैिजतना अ�य िकसी के सखु का साधन 
मा` नहh समझा जा सकता। “म>ैसी ने लोकतं` का 4यपक अथ3 करते हYए िलखा ह-ै“बीसवh सदी म* 
लोकतं` से ता-पय3 एक राजनीितक िनयम, शासन क: िविध व समाज के ढांचे से ही नहh ह,ै वरन ्
यह जीवन के उस माग3 क: खोज ह ैिजसम* मन7ुय1 क: Dवतं` एव ंऐिIछक बिुG के आधार पर उनम* 
अनNुपता और एक: करण लाया जा सके।“ 

इस 4यापक प0र$े�य म* लोकतं` के िविभ�न Nप प0रलि;त होते हR- 
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1. लोकतं6 का राजनीितक �व4प-लोकतं` का $-य; स6ब�ध शासन-$णाली से होता ह।ै इस 

अथ3 म* लोकतं` सरकार का वह संगठन ह ैजो िक जनता के (ारा िनिम3त िनयंि�`त एव ंसंचािलत 
होता ह।ै वाDतव म* लोकतं` म* शासन क: स�ा क: बागडोर जनता म* ही िनिहत होती ह।ै जनता 
अपनी स�ा का $योग Dवयं या अपने $ितिनिधय1 (ारा करती ह।ै शासन 4यवDथा पर अिंतम 
अिधकार एव ंिनण3य जनता का ही होता ह ैशासन शािसत1 का िहत समान ही होता ह।ै लोकतं` के 
राजनीितक DवNप का अथ3 यही ह ै िक रा�य के $-येक वयDक yी एव ं पNुष को मतदान का 
अिधकार $ा) हो। $-येक 4यि� को शासन क: िनंदा करने का अिधकार हो तथा समाचार प` एवं 
$ेस क: भिूमका Dवतं` एव ंिन7प; हो। जनता व स�ा के मAय स6ब�ध सम�वय पणू3 होने चािहए । 

2.लोकतं6 का सामािजक �व4प- लोकतांि`क समाज समता म* फलता एव ंफूलता ह।ै समानता 

क: भावना ही लाकतांि`क समाज क: एक िविशP िवशेषता होती ह।ै यह िसGा�त 
ज�म,जाित,वण3,च0र` तथा योZयता इ-यािद के भदे1 से परे $-येक मन7ुय के समान नैितक गणु और 
आि-मक गौरव पर बल दतेा हYआ समाज म* सामािजक तथा सांDकृितक समानता क: Dथापना करता 
ह।ै यह समाज के $-येक सदDय को अपने 4यि�-व के िवकास अवसर उपलOध कराता ह।ै इस 
$कार, िजस समाज म* िवचार1,अिधकार1,भावानाओ ंऔर आदशे1 क: समानता होती ह।ै उसे ही 
लोकतांि`क समाज कहा जा सकता ह।ै 

8ोिजयर के कथनानसुार “मन7ुय क: भौितक एव ंसामािजक दशाओ ंक: समानता लोकतं` का सार 
ह।ै “ आश�वाद3म के शOद1 म*- “$जातांि�`क समाज वह ह,ै िजसम* समानता तथा tात-ृव क: 
भावना स6भवता वत3मान रहती ह।ै “ अतः सामािजक iिP से लोकतं` का अथ3 सामािजक समानता 
के Nप म* जाना जाता ह।ै 

3. लोकतं6 का नैितक �व4प- लोकतं` का DवNप नैितक भी ह।ै यह DवNप एक आदश3 एवं 

आAयाि-मक जीवन क: क5पना करता ह,ै िजसके अ�तग3त घणृा, Dवाथ3, (षे, ई7या3 इ-यािद बरुी 
$विृ�य1 का नाम नही रहना चािहए। मन7ुय1 म* $ेम, दशे-$ेम, सहयोग, tात-ृव इ-यािद गणु1 क: 
विृG करके नाग0रक1 म* नैितकता का िवकास होना चािहए। लोकतं` क: सफलता के िलए रा7aीय 
एकता तथा लोग1 म* उIच नैतक म5ूय1 के $ित िनsा िनता�त जNरी ह।ै $जातं` के नैितक DवNप 
का वण3न करते हYए जैकरसन ने िलखा ह ै“$जातं` शासन इस िव�ास पर आधा0रत ह ैिक अिधकांश 
जनता Dवशासन क: योZयता रखती ह ैतथा साधारण 4यि� के अ�दर भी इतनी योZयता होती ह ैिक 
वह ऐसे शासक1 का िनवा3चन करे, जो सामािजक िहत को iिP म* रखकर काय3 करे। 

4. लोकतं6 का आिथ'क DवNप-आिथ3क DवNप से आशय ह ैआिथ3क समानता से ह।ै आिथ3क 

Dवतं`ता और समानता ही वाDविवक $जातं` का आधार मानी जाती ह।ै भखू े 4यि� के िलए 
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लोकतं` का कोई मह-व नहh हो सकता। इस कारण आिथ3क लोकतं` क: Dथापना  आवVयक ह।ै 
आिथ3क लोकतं` से आशय ह ैऐसी 4यवDथा से होता ह ै िजसम* $-येक 4यि� को अपनी भौितक 
सांDकृितक आवVयकताओ ंक: पिूत3 के िलए उिचत साधन उपलOध हो और जहाँ पर िकसी का 
शोषण न िकया जाये। यह कहा भी जाता ह ैिक आिथ3क समानता के अभाव म* राजनीितक लोकं` 
सामा�य मन7ुय1 को अपनी इIछाओ ं क: पणू3ता म* सहायता नहh द े सकता। राजनीितक शि� 
आिथ3क शि� क: दासी ह।ै अतः आवVयकता इस बात क: ह ै िक समाज म* धन का िवतरण इस 
तरह होना चािहए िक अिधक से अिधक 4यि� उसका उपभोग कर सक*  और सभी लोग1 को 
भोजन, वy, िश;ा आिद क: पया3) सिुवधाए ं$ा) हो। सIचे अथ� म* लोकतं` क: Dथापना तभी 
स6भव ह।ै 

5. जीवन का एक 4प-लोकतं` जीवन का एक Nप भी ह।ै यह जीवन के $ित एक िवशेष 

iिPकोण अपनाता ह।ै इसके अ�तग3त $-येक 4यि� का स6मान होता ह ै तथा उसक: आ�त0रक 
नैितक एव ंआAयाि-मक ;मता का िवकास िकया जाता ह।ै िजससे 4यि� क: ग0रमा म* बढ़ोतरी 
होती ह ैऔर उसका नैितक Dतर ऊपर उठता ह।ै  

उप3य�ु िविभ�न 4यापक iिPकोण1 से यह पूण3तः DपP ह ैिक लोकतं` एक ऐसी शासन $णाली और 
सामािजक 4यवDथा का िस(ा�त ह ै िजसक: एक िवशषे $कार क: मनोविृ� होती ह ैऔर िजसका 
एक आिथ3क आधार होता ह ै और िजसम* सामािजक, राजनीितक और दिैनक 4यवहार के सारे 
सांDकृितक मापदडं िनिहत होते हR। सं;ेप म* लोकतं` एक िवशेष $कार का शासन ह ैसामािजक 
4यवDथा का एक िस(ा�त ह,ै एक िवशेष $कार क: मनोविृ� ह।ै इसका सही अथ3 अपने क�34य1 का 
उिचत िनव3हन ह।ै 

18.4 लोकतं0 सब�धी <व+भ�न +स,ांत  

आधिुनक िव� के अिधकांश रा�य लोकतांि`क होने का दावा करते हR। यहां तक िक एक बार 
िहटलर ने लोकतांि`क शासन क: बात करते हYए अपने शासन को ‘जम3न लोकतं` कहना पसंद 
िकया था। कहh पर लोकतं` को रा�य का Nप माना गया ह ैतो कहh पर इसे समाज और जीवन का 
ढंग कहा गया ह।ै ऐसी िDथित म* Dवीकार करना होगा िक लोकतं` स6ब�धी िवचार1 म* आजकल 
बहYत अ�तर आ गया ह।ै अतःयह वचैा0रक अ�तर लोकतं` के िस(ा�त1, आदश� एव ंम5ूय1 म* भी 
iP4य ह।ै इस कारण लोकतं` के अनेक iिPकोण सामने आए हR जो इस $कार ह-ै (1) लोकतं` का 
पार6प0रक उदारवादी iिPकोण (2) लोकतं` का िविशP वग�य िस(ा�त (3) लोकतं` का बहYलवादी 
िस(ा�त (4) लोकतं` का मा>स3वादी iिPकोण (5) लोकतं` का समाजवादी iिPकोण। 
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लोकतं` का पर6प0रक उदारतावादी iिPकोण-पारमप0रक उदारतावादी िस(ा�त को $ितिsत, 
लोकि$य िस(ा�त भी कहा जाता ह।ै यह िस(ा�त िपछली करीब तीन शतािOदय1 म* िवकिसत हYआ 
और यह िकसी एक दश3न, लेखन आ�दोलन का प0रणाम न होकर अमे0रका,इZलै_ड तथा अ�य 
पिVIचमी दशे1 के राजनीितक आ�दोलन 4यवहार तथा िचंतन का प0रणाम ह।ै आधिुनक यगु के 
आर6भ के साथ ही इस िस(ा�त का िवकास दखेा जा सकता ह।ै ‘पनु3 जागरण‘ तथा धम3सधुार के 
सांDकृितक तािक धािम3क आ�दोलन1 ने 4यि� के म5ूय को सवHIच मानते हYए 4यि� को ही अपने 
िचंतन का के�p-िब�द ुDवीकार िकया। हॉOस (1588-1679)  ने इसी आधार पर 17वी0 शताOदी म* 
लोकतं` के मह-वपणू3 िनयम को Dपषअ् िकया। हॉOस ने कहा िक  रा�य सरकार तथा अ�य मानवीय 
संDथाए ं4यि�य1 के आपसी समझौते के प0रणाम DवNप उ-प�न हYई ह।ै इस समय अCंेज िवचारक 
जान लाक (1632-1704) ने इZलै_ड क: गौरव 8ांित (1688)  के अवसर पर यह िवचार 4य� 
िकया िक मन7ुय के कुछ $ाकृितक अिधकार होते हR िजनह े उनसे कोई नहh छीन सकता; इनम* 
’जीवन’ Dवतं`ता और स6पि� के अिधकार1 के िस(ा�त के आधार पर सरकार के िखलाफ बगावत 
को उिचत ठहरा कर सीिमत सरकार के लोकतांि`क िस(ा�त को Dथािपत  िकया । 

अठारहवh शताOदी म* 4यि� के अिधकार1 और Dवतं`ताओ ंको संर;ण रखने के िलए तथा सरकार 
को िनरंकुश होने से बचाने के िलए मांटेD>ययू ने शि�य1 के पथृकरण का िस(ा�त िदया। Nस1 ने 
लोकतं` क: आ-मा के DवNप म* ’सामा�य इIछा’ का िस(ा�त $ितपािदत िकया। Nस1 ने जनता 
(ारा राजनीित म* $-य; िहDसा लेने को लोकतं` क: मLुय िवशेषता माना । मबैले, िददर1 
,हलैिविशयस,होलबैक िव(ान1 ने 4यि�य1 क: ’ज�मिसG समानता’ के िवचार को $ितपािदत  
करके लोकतं` को एक ओर नवीन आधार-Dत6भ $दान िकया। अम0ेरका (1776) तथा nांस 
(1789) क: 8ाि�तय1 ने राजनीितक ;े` म* 8ाि�त के माAयम से लोकतं` को 4यवाहा0रक Nप दनेे 
क: िदशा म* मह-वपणू3 काय3 िकया ।अमे0रका के 8ाि�तका0रय1 जकेरसन, मडेीसन के $यास1 से 
अम0ेरक: संिवधान उदारवादी लोकतं` के राजनीितक घोषणाप` के Nप म* उभरकार सामने आया। 
आिथ3क Dतर पर एडम िDमथ, 0रकाडH, मा5थस जसैे अथ3शािyय1 ने रा�य के हDत;ेप को 
अDवीकार करते हYए सीिमत सरकार के िवचार को आिथ3क आधार $दान िकया। सबके साथ ही 
धािम3क ;े`1 म* रा�य क: दखलंदाजी को भी उदारवादी लेखक1 ने िवरोध िकया और इस $कार 
धम3िनरपे; रा�य क: अवधारणा िवकिसत हYई। 

19वh0 शताOदी म* ब*थम,ज6ेस िमल, ज0ेएस0 िमल ने उपयोिगतावादी दाश3िनक1 ने ’अिधकतम 
4यि�य1 का अिधकतम सुख के आधार पर लोकतं` का समथ3न िकया। इस प0रपे�य म* सव3$थम 
बेथम ने $ितिनधी सरकार तथा वयDक मतािधकार के िचार1 को पेश िकया। बेथम ने गपुत मतदान, 
संसद क: अविध एक साल $ेस तथा िवचार1 क: अिभ4यि� क: Dवतं`ता,मतदान को कारगर बनाने 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   267 

 

के िलए िश;ा के मह-व पर जोर िदया। बेथम ने लोकतं` को एक उपय�ु शासन 4यवDथा,काननू 
4यवDथा, समाज म* बनाये रखने के िलए एकमा` शासन िविध बताया। मकेरसन के शOद1 म* इ�होने 
र;ा-मक लोकतं` क: आधारिशला रखी। 

ज0ेएस0 िमल ने लोकतं` के नैितक पहल ू क: ओर Aयान केि�pत िकया साथ ही लोकतं` को  
मानवीय िवकास का एकमा` साधन माना। िमल ने मतदान क: शि� को केवल शािसत1 को 
िनयि�`त करने क: ही शि� नहh माना। उनहोने इस शि� को जनता के राजनीित म* िहDसा िलए 
जाने का उिचत माAयम माना। उनका iढ़ िव�ास था िक अिधकार एवं Dवतं`ता के माAयम से जनता 
दाियतव1 का अIछी तरह अनपुालन करती ह।ै िमल के िवचार1 के आधार पर ही टी.एच. Cीन तथा 
20वh शताOदी म* िलंजसे, हॉबहाउस, बाक3 र, लाDक:, मकैाइवर, डेवी पैनोक आिद ने लोकतं` के 
िवकासवादी प; को मजबतू िकया तथा उ� िस(ा�त को नवीन िदशा $दान क:। इनके $यास1 स े
बीसवी सदी म* वयDक मतािधकार िमला तथा राजनीित म* जनता क: भागदेारी उभरकर सामने आय। 
बीसवh शताOदी म* पूंजीवादी 4यवDथा क: आवVयकता यह थी िक रा�य आिथ3क ;े` म* हDत;ेप न 
करे। इसके प0रणाम DवNप पूंजवादी अथ34यवDथा उदारवादी क5याणवादी लोकतं`ीय सरकार म* 
बदल गई। 

20वh0 शताOदी म* लोकतं` उदारवादी िस(ा�त के िवकास म* लाDक: का मह-वपणू3 योगदान ह।ै 
लाDक: ने जनता को अिधक से अिधक िशि;त तथा योZय बनाये जाने पर जोर िदया और लोकत�` 
के आदश3 एव ंसस्ंथाओ ंक: िवDततृ 4याLया क:। रा�य क: िनरंकुश $भसु�ा के काननूी िस(ा�त पर 
$हार करते हYए उ�ह1ने स�ा को िविभ�न समहू1 एव ं सDथाओ ं म* िवभािजत करने का बहYलवादी 
iिPकोण िदया । लाDक: ने स6पणु3 समाज के आिथ3क, समािजक ,नैितक और सांDकृितक ;े`1 तक 
इसके िवDतार का सझुाव िदया। उसने लोकत�`ीय सरकार को जनता के आिथ3क िहतो को संर;क 
बनाकर लोकत�` को एक िवDततृ आकार $दान िकया। 

इस िस(ा�त के अनसुार लोकतं` से आशय मा` शासन 4यवDथा से न होकर ऐसी शासन िविध से ह ै
िजसके (ारा नाग0रक रा�य काय� म* अपनी भागदेारी को सुिनिXत करते हR अपनी योZयताओ ंएव ं
स;मताओ ंका अिधकतम िवकास करते हYए DवDथ समाज के िनमा3ण क: आधारिशला बन सकने 
का $यास अपने िहत1 क: पूित3 के िलए करते हR। लोकतं` का मLुय Aयेय 4यि� का चहYमखुी 
िवकास एवंम ्सव3क5याण करना ह।ै िमल ने इस अथ3 को DपP करते हYए िलखा ह-ै’’समाज क: सभी 
जNरत1 को केवल वही सरकार पणू3Nपेण संतPु कर सकती ह।ै िजसम* सभी लोग िहDसा ले, छोटे-से-
छोटे काय3 म* भी जनता का भाग लेना मह-वपूण3 माना जाता ह।ै $-येक Dथान म* जनता का भाग 
इतना अिधक होना चािहए िजतना समाज का सामा�य क5याण अनुमित द े ,और इससे अिधक 
अIछी बात कोई नहh हो सकती िक सबको रा�य क: स6$भ�ुा म* िहDसा िमल* । अतः $जात�` म* 
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राजिनितक िनण3य म े जनता का योगदान को आवVयक माना गया चाह े वह $-य; हो अथवा 
अ$-य; । 

18.4.1 उदार लोकत*6 िसBांत के ल,ण   

उदार लोकत�` के िस(ा�त को िविभ�न िव(ान1 ने िविभ�न तरह से DपP करने का $यास करते हYए 
उदार लोकत�` के कुछ िविशP ल;ण1 पर $काश डाला राबट3 सी0 बोन ने उदार लोकत�` के, िलए 
िनम्नंािकत ल;ण1 को आवVयक माना -(1) नीित -िनमा3ताओ ं के िनवा3चन म* सहभािगता, (2) 
भावीनीित-िनमा3ताओ ं के दो या दो स े अिघक $ितयोगी समहूो म* से पस�द के िवक5प (3) 
मतािधकार क: पणू3 समानताः(4)$ितिनिध-व क: अिधकतम एकNपता (5)मतदाताओ ंको पस�द 
तथा व�ै राजनीितक समहू1 को राजनीितक गितिविधय1 क: पणू3 Dवतं`ता;(6) िनवा3िचत 
$ितिनिधय1 (ारा ल6बे िवचार-िवमश3 के बाद बहYमत से नीित िनण3य1 का िनधा3रण;(7)समय-समय 
पर िनयिमत सझुाव1 के माAयम से िनवार्िचत $ितिनिधय1 का मतदाताओ ंके $ित उ�रादािय-व। 

एलेन बाल ने उदारवादी लोकतं` के िन6निलिखत ल;ण बताये हR (1) एक से अिधक राजनीितक 
दल होते हR। दल राजनीितक स�ा के िलए एक-दसूरे से खलुकर $ितयोिगता कर सकते हR (2) स�ा 
के िलए $ितयोिगता िछपाव-दरुाव नही बि5क खलुकर होती ह।ै यह $ितयोिगता Dथािपत तथा 
Dवीकृत $ितयोिगता के आधार पर होती ह।ै (3) राजनीितक स�ा से जड़ेु हYए पद1 पर चनुाव या 
िनयिु�याँ अपे;ाकृत  खलेु Nप म* होती हR। (4) 4यापक मतािधकार पर आधा0रत चनुाव समय-
समय पर होते रहते हR। (5) सरकारी िनण3य1 को $भािवत करने के िलए $भावक गटु1 को काय3 करने 
का अवसर िमलता ह।ै aेड यिूनयन1 तथा अ�य संघ1 पर सरकार का कड़ा िनयं`ण नहh होता ह।ै (6) 
अिभ4यि� तथा धम3 क: Dवतं`ता और DवIेछाचारी ढंग से ब�दी न बनाए जाने, आिद क: नाग0रक 
Dवतं`ताए ंसरकार (ारा मा�य होती हR और सरकार उनक: र;ा करती ह।ै(7) Dवाधीन �यायपािलका 
होती ह(ै8) टेलीिवजन,रेिडयो, अखबार जसेे जनसमपक3  माAयम1 पर सरकार का एकािAकार नहh 
होता ह।ै इ�ह ेकुछ सीमाओ ंम* रहकर सरकार क: आलोचना करने क: भी Dवतं`ता होती ह।ै 

पीटर एच0 मक3 ल ने अपनी पुDतक ’पॉिलिटकल क_टी�यटूी ए_ड चे�ज’ म* उदार लोकतं` के चार 
ल;ण1 को आधारभतू माना ह ै (1) िवचार-िवमश3 (ारा शासन (2) बहYमत का शासन (3) 
अ5पसंLयाक1 के अिधकार1 को मा�यता (4) संिवधािनक सरकार। 

लोकतं6 िवशेषताए-ं 

 लोकतं` के परमपरागत उदारवादी iिPकोण क: िवशेषताए ंिन6नांिकत हR- 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   269 

 

(1) 4यि� एक राजनीितक $ाणी ह।ै उसम* िववके होता ह ैिजससे वह अपना िहत-अिहत म* सोचने 
क: ;मता को रखता ह।ै इस आधार से सब 4यि� समान ह।ै 

(2) शासन का संचालन जनता (ारा होना चािहए। शासन काय�  म* जनता अवVय भागदेारी ले। 
इससे 4यि� के 4यि�-व का िवकास होता ह।ै  

(3) जनता िनवा3चन $णाली के (ारा चनुाव म* अपने $ितिनिधय1 को चनुकर उनको िनयंति`त करते 
हYए शासन के काय� ने  िहDसा ले सकती ह।ै सरकार का िनमा3ण बहYमत (ारा ही होना चािए तथा 
जनता क: इIछा सरकार क: शि� का आधार हो। 

(4) $ितिनिधय1 को सदवे इस बात का िवशेष Aयान रखना चािहए िक राजनीितक स�ा जनता क: 
अमानत ह ैअतः उसे हमशेा जनिहत तथा सामा�य क5याण स6ब�धी िनण3य लेने चािहए। 

(5) लोकतं` का उदेद्Vय सामा�यिहत का संर;ण करना एव ं 4यि� का सवाlगीण िवकास करना 
होना चािहए। 

(6) लोकतं`ीय सरकार जनता के $ित उ�रदायी रह।े जनता का सरकार पर िनयं`ण अवVय Dथािपत 
हो। 

(7) सरकार सीिमत होनी चािहए। 

(8) सरकार का मLुय क�34य जनता के अिधकार1 क: र;ा करना ह ैजनता को अिधक स ेअिधक 
िशि;त होना चािहए तभी वह जागतृ रखकर अपने अिधकार1 क: र;ा करने म* समथ3 हो सकती ह।ै 

(9) जनता को वाद-िववाद, िलखने-बोलने अपने िवचार1 क: अिभ4यि� तथा संगिठत होकर काम 
करने के अिधकार क: Dवतं`ता अवVय होनी चािहए तथा समय-समय पर रा�य के कायH के बारे म* 
जनता को सरकार (ारा अिधक-से अिधक अवगत कराया जाना चािहए । 

10. सरकार को जनता क: मह�ा को समझकर जनता को सरकार (ारा पूरी इ�जत दी जानी चािहए।  

मू$यांकन – 

 अ�य िस(ा�त1 क: भांित लोकत�` का यह पर6परावादी व $ितिsत िस(ा�त भी आलोचनाओ ंस े
िघरा हYआ ह।ै सdुपीटर ने इस िस(ा�त क: आलोचना क: । सु6पीटर ने इस स�दभ3 म* कहा िक सामा�य 
िहत या सामा�य इIछा का पता लगा पाना असं6भव ह।ै’’इस िस(ा�त के अ�य दोष िन6नवत ह-ै- 
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1. राजनीितक समानता जैसी कोई वDत ुनही होती। $-येक समाज म* िविशP वग3 का अिDत-व सदवै 
म�ु बना रहता ह।ै 

2. राजनीित म* जनता क: भागदेारी लोकत�` को सफल नहh बनाती ।  बि5क उसे असफल बना 
दतेी ह ैिजससे लोकत�` भीड़त�` म* प0रवित3त हो जाता ह।ै  

3. यह िस(ा�त लोकत�` म* 4यि� क: भिूमका को मह-वपणू3 मानता ह ैतथा स6पणू3 4यवDथा के 
स�तलुन पर Aयान नहh दतेा। 

4. इसे अ4यावहा0रक एवं का5पिनक कहा गया >य1िक इस िस(ा�त क: मा�यता ह ै िक 4यि� 
सरकार (ारा नीित-िनधा3रण क: जिटल  $िकयाओ ंम ेसि8य योगदान कर सकता ह ैजबिक साधारण 
4यि� नीित िनधा3रण जसैी जिटल $ि8या को नहh समझ सकता। 

5. यह िसGा�त कोरा आद3शवादी िसGा�त ह ै>य1िक यह जीवन क: वाDतिवकताओ ंपर Aयान नहh 
दतेा ह।ै  

इन दोष1 के कारण ही लोकत�` के इस िसGा�त को अनेक लेखक1 ने संशोिधत कर िविशPवग�य 
तथा बहYलवादी िसGा�त1 का िनNपण िकया ह।ै 

18.4.2 लोकत*6 का िविशWवग'वादी िसBा*त 

लोकत�` का िविशP वग3वादी िसGा�त मलू Nप से समाजशाy के ;े` म*  4याLया दनेे हतेू 
िवकिसत िकया गया ह ैइसके Gारा यह बोध होता ह ैिक  समािजक सगंठन के अ�दर 4यि� िकस 
तरह का 4यवहार करते ह ै? बीसवh शताOदी के आरि6भक दौर म* इटली के दो सिुवLयात समाज 
व?ैािनक1-िव5nेड पैरेटो (1876-1923) और गीतनो मोDका (1858-1941)ने यह िसGा�त $Dततु 
िकया िक िकसी भी समाज या संगठन का अ�तग3त $मखु िनण3य िसफ3  िगने-चनेु लोग ही करते ह,ै 
चाह े उस संगठन का बाहरी Nप कैसा भी >य1  न हो। ‘‘इसी स�दभ3 म* एक ओर जम3न 
समाजवै?ािनक राबट3 िमश5ेस (1876-19369)ने ’अ5पत�` का लौह िनयम’ का $ितपादन करते 
हYए यह िवचार 4य� िकया िक अिधकांश 4यि� Dवभाव से जड़, आलसी और दOब ू$विृत वाले 
होते ह ै जो अपना शासन Dवयं चलाने म* असमथ3 होते ह।ै इसिलए नेतागढ़ अपनी 
वाकपटुता,अननुय-िवनय आिद के बल पर लोग1 क: भावनाओ ं से िखलवाड़ करके स�ा पर 
आिधकार Dथािपत कर लेते ह।ै समाज म* चाह ेकोई भी शासन $णाली >य1 न अपनाई जाए,वह 
अवVय ही अ5पत�` या िगने-चनेु लोग1 के शासन का Nप धारण कर लेती ह।ै इन समाज व?ैािनक 
िसGा�त1 ने लोकत�` क: स6भावनाओ ंको चनुौती दी तथा इस समDया पर नये िसरे से िवचार करने 
क: $ेरणा दी ह।ै अनेक राजनीितशािyय1 ने इस चनुौती को Dवीकार करते हYए उदार लोकत�` क: 
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अिभनव 4याLया पेश क: िजसम* िविशPवग�य िसGा�त को उपय�ु Dथान िदया गया। इन लेखक1 
के (ारा जो िवचार $Dततु िकये गये ह,ैउ�ह* सामिूहक Nप से ’लोकत�` का िविशPवग3वादी 
िसGा�त’ कहकर स6बोिधत िकया जाता ह।ै इनम* जोसफ ए0श0ूपीटर, आरो, सारटोरी, मR�हाइम के 
िवचार िवशषे Nप से उ5लेखनीय ह।ै इन सभी के मत1 का पथृक-पथृक उ5लेख िन6नवत  ह।ै 

1.मX*हाइम के िवचार  

काल3 मR�हाइम ने अपनी िवLयात कृित ’आइिडयोलोजी एडं यटेूिपयाः इन इटंोड>शन टू द 
सोVयोलाजी ऑफ नॉिलज” िवचारधारा और क5पनालोक ,?ान के समाज िव?ान का प0रचय 
1929 म* यह िलखाः लोकत�`ीय 4यवDथा म* जब समाज नीित-िनमा3णका काय3 िविशP वग3 को 
सौप दतेा ह ै तो इस $कार का लोकत�`श�ूय हो जाता ह।ै जनसाधारण एक िनिXत अ�तराल के 
पXात वोट डालकर अपनी आका;ाओ ं को $कट कर देते ह।ै अपने मतािधकार के बल पर व े
नेताओ ंको बहYमत के िहत म* िनण3य करने के िलए बाहय कर सकते ह।ै िविशPवग3 के शासन और 
लोकत�`ीय शासन के मAय सामजंDय Dथािपत के करने के िलए म�ैहाइम ने सुझाव िदया ह ै िक 
नेताओ ंका चनुाव योZयता के आधार पर ही होना चािहए तथा िविशPवग3 और जनसाधारण के मAय 
दरूी कम क: जानी चािहए। 

2. जोसेफ ए0 शू पीटर के िवचार  

जोसेफ ए0 शZूपीटर ने अपनी $िसG कृित ’’कैिपटिल�म सोशिल�म ए_ंड डेमो8ेसी पूंजीवाद, 
समाजवाद और लोकत�`  1942 के अ�तग3त यह तक3  $Dतुत िकया िक िकसी भी शासन पGित क: 
पहचान उसक: संDथाओ ंसे होती ह ै िजसम* यह दखेा जाता ह ैतथा उ�ह* अपने पद से कैसे हटाया 
जाता ह।ै इस iिP से लोकत�`ीय $णाली अ�य शासन $णािलय1 से अपनी अलग पहचान बनाती 
ह।ै इस बात एक कटु स-य ह ै िक लोकत�` म* राजनीितक िनण3य ‘नेताओ ंके Gारा िकये जाते ह,ै 
जनसाधारण के (ारा नहh िकए जाते ह ैपर�त ुजनसाधारण से वोट $ा� करने के िलए वहां नेताओ ंम* 
खलुी $ितयोिगता होती ह।ै अतः अ�य शासन $णािलय1 क: अ$े;ा लोकत�` क: िवशषेता यह ह ै
िक इसम* राजनीितकनेता असीम स�ा का $योग नहh कर सकते । इसके िवपरीत, यहां नेता 
राजनीितक बाजार म* अिधकािधक Cाहक1 को आकिष3त करने के िलए अिधक से अिधक आकष3क 
नीितय1 एवं काय38म1 को पेश करने क: चेPा करते ह।ै इस तरह लोकत�` म* जनसाधारण को अपनी 
पस�द क: नीितया एवमं काय38म को चनुने का अवसर $ा) हो जाता ह।ै अ�य शासन $णािलय1 म* 
यह स6भव नहh ह।ै 
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3.रेमंद आरT का िवचार  

रेम1द आरो ने अपनी पDुतक ’’सोशल Dट>चर एडं द Nिलग >लास’’ समािजक संरचना और अ�य 
शासक-वग3  1950के अ�तग3त यह तक3  $Dततु िकया िक लोकत�` और शासन –पGितओ के 
िविशP वगH के मलूभतु अ�तर दखेने को िमलता ह।ै सोिवयत $णाली और लोकत�` मR अ�तर करते 
हYए आर1 ने िलखा ह ै िक जहां सोिवयत तरह के समाज म े एक ही िविशP वग3 को शासन म* 
एकािधकार $ा) होता ह’ै उदार लोकत�`म ेइस $कार का नहh होता यहा िविशP वग3 क: बहYलता  
तथा शासन म* िनय�`ण एवं सं�तलुन क: ऐसी 4यवDथा पाई जाती ह ेिजसम* यहाँ असीम स�ा का 
$योग सभव नहh होता । उदार लोकत�` म* स6पणू3 शासन लोग1 के सलुह-समझौते के आधार पर 
चलता ह ैऔर शासक सदवै यह महससू करते रहते ह ैजब तक व ेजनमत का आदर करते रहगे ेिक 
जब तक व ेजनमत के $ित संवदेनशील रह*गे, और जब तक व ेजनता के िदल से जगह बना सक* ग।े 
तभी तक व े स�ा म* रह सकेग।े अ�यथा कोई दसूरा िविशP वग3 उनका Dथान सभालने के िलए 
िनर�तर त-पर रहता ह।ै 

4.सारटोरी के िवचार  

�योवानी सारटोरी ने अपनी चिच3त पDुतक ‘डेमो8ेिटक bयोरी लोकत�`ीय िसGा�त” 1958 के 
अ�तग3त यह तक3  िदया िक लोकत�`ीय 4यवDथा के अ�तग3त िविशP वग3 मह-वपणू3 भिूमका िनभाते 
ह।ै यह िविशP वग3 चनुाव के ;0े0ने उतरकर परDपर संघ3ष करते ह।ै िविशP वग3 के अिDत-व को 
लोकत�` क: अपणू3ता कदािप नहh समझना चािहए। चूंिक जनसाधारण अपने आप शासन चलाने म* 
असमथ3 होते ह ैइसिलए शासन सचमचु सयुोZय नेताओ ंका काय3 ह।ै अगर 4यि�य1 को सही नेत-ृव 
नहh िमलेगा तो लोकतं` िवरोधी िविशP वग3 उ�ह* पथtP कर दगेा। सारटोरी ने लोकतं` के अ�तग3त 
नेताओ ंक: भिूमका को िवशेष मह-व $दान िकया। उसके शबद1 म* नेताओ ंको जनसाधारण क: 
िश;ा क: िज6मदेारी भी संभालनी चािहए, >य1िक जनसाधारण Dवयं उतना $बGु नहh होते। 

लोकतं` के िविशP वग�य iिPकोण के ल;ण िन6निलिखत हःै- 

(1) सरकार ’जनता के (ारा’ नहh हो सकती,’जनता के िलए’ हो सकती ह।ै  

(2)लोकतं` वह ह ैजहां जनता केवल चनुाव के (ारा अपने िविशP वग3 को चनुती ह।ै 

(3) िबना िविशP वग3 के $जातं` नहh हो सकता, केवल भीड़तं` हो सकता ह।ै 

(4) राजनीितक िनण3य लेने का काय3 केवल िविशP वग3 का ह,ै आम जनता का नहh। 
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िविशP वग�य िसGा�त क: िवशषेताएं-लोकतं` क: सफलता के िलए िविशP वग3 म* िन6नांिकत 
िवशेषताए ंहोनी चािहएः- 

1. लोकताि`क म5ूय1 तथा लोकतं` के खले म* िविशP वग� का िव�ास एव ंआDथा। 

2. िविशP वग3 क: िनयिु� समाज के िविभ�न वग�, म* से होनी चािहए। 

3. जनता िविशP वग3 के मामल1 म* अिधक हDत;ेप न कर*। 

4. िविशP वग3 को योZयता एवं अनभुव अIछा होना चािहए। 

5. िविशP वग� क: जनता से अिधक परूी न हो, बि5क उनम* आपसी तालमले तथा िवचार1 का 
आदन-$दान बन रह।े 

6. िविशP वग� म* स�ा के िलए $ितयोिगता हो जो चनुाव के (ारा ही 4य� हो। 

7. िविशP वग3 को िवDततृ होना चािहए तािक योZय एव ं;मतावान,4यि� इसम* $वेश पा सके। 

िविशW वग_य िसBा*त का मू$यांकन 

लोकतं` का िविशP वग�य िसGा�त 4यावहा0रक Nप म* स-य के नजदीक होने के कारण मह-वपूण3 
ह।ै िक�त ु िफर भी इसके $मखु आलोचक हYए िजनम* डकंन तथा 5य>ूस,डेिवस, बाटॅमोर, गो5ड 
िDमथ,वाकट, बैकरेक, पैट्समने, dलामनाज आिद ने इस िसGा�त क: आलोचना िन6निलिखत 
आधार पर क:- 

(1) यह िसGा�त अपना िव�ास जनता म* रखकर नेताओ ंके िविशP वग3 म* रखता ह।ै िजस कारण 
यह लोकतं` को जनसाधारण से दरू रखना चाहता ह।ै 

(2) यह िसGा�त Nिढ़वादी ह।ै यह िसGा�त प0रवत3न का िवरोधी ह ै तथा मौजदूा 4यवDथा का 
समथ3क ह।ै 

(3) यह िसGा�त, लोकतं` का उTVेय मानव का िवकास तथा क5याण न मानकर मानव का उदेद्Vय 
लोकतं` का Dथािय-व तथा काय3-कुशलता मान लेता ह।ै 

(4) यह िसGा�त लोकतं` को राजनीितक 4यवDथा मा` Dवीकार करता ह ै तथा इसके मह-वपूण3 
पहल ूसामािजक,आिथ3क एव ंनैितक को नजर अदंाज कर दतेा ह।ै 

(5) यह िसGा�त िवचारधारा एव ंम5ूय1 को मह-वपणू3 नहh मानता। 
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(6) यह िसGा�त नेताओ ंको िवशषे मह-व दतेा ह ैतथा सफल लोकतं` के िलए अIछी जनता को 
इतना मह-वपणू3 नहh मानता िजतना िक अIछे नेताओ ंका। 

(7) यह िसGा�त राजनीितक समानता का िवरोधी ह ैतथा असमानताओ ंका मलूभतू मानना ह।ै 

(8) िविशP वग3 क: उIच योZयता का आधार >या होना चािहए इस िवषय ने यह िसGा�त पणू3तः 
अDपP ह।ै 

(9) यह िसGा�त जनमत को नग_य मानता ह ैतथा इस बात से इनकार करता ह ैिक जनमत सरकार 
को बनाता ह।ै इसके िवपरीत यह सािबत करने क: कोिशश करता ह ैिक सरकार एव ंशासक िविशP 
वग3 ही जनमत को तैयार करते हR। 

(10) यह िसGा�त जनता के $ित सरकार के उ�रादािय-व को Dवीकार करता ह,ै >य1िक 
सि8य,योZय,;मतावान िविशP वग3 के लोग अयोZय तथा िनि78य मतदाताओ ंके $ित उ�रदायी 
कैसे हो सकते हR? 

18. 4.3 लोकतं6 का बहRलवादी िसBा*त 

लोकतं` का बहYलवादी िसGा�त लोकतं` के िविशP वग3वादी िसGा�त के साथ िनकटता से संलZन 
ह।ै जोसेफ श6ुपीटर और रेम1द आर1 जसैे िवचारक1 ने उदार समाज म* िविशP वग� क: बहYलता क: 
चचा3 क: थी। इस iिP से उनके िचंतन म* लोकतं` के बहYलवादी िसGा�त क: ओर Nझान का संकेत 
िमलता ह।ै 

 बीसवh शताOदी के आर6भ म* ही यह Dवीकार िकया जाने लगा था िक राजनीित म* 4यि� 
अकेला नहh, बि5क समान िहत1 वाली संDथाओ ंएव ंसमहू1 के माAयम से भाग लेता ह।ै इसके साथ 
ही सरकारी िनण3य1 म* स6पणू3 समाज के िविभ�न दवाब समहू1 क: भिूमका को भी मह-वपणू3 माना  
गया। एफ.ए.ब*टली ने ’द $ॉससे ऑफ गवन3म*ट(शासन $ि8या) 1908 म* यह िवचार 4य� िकया 
िक लोकतं` एक $कार का राजनीितक खले ह ैिजसम* िभ�न-िभ�न तरह के समहू भाग लेते हR। इसके 
पXात ्डेिवड टूमनै ने ’द गवन3म*टल $ासेस (शासक:य $ि8या)1951 म* यह 4याLया $Dततु क: िक 
लोकतं`ीय सरकार साव3जिनक दवाब का के�p-िब�द ुहोती ह,ै इसका मLुय काय3 ऐसी नीितय1 का 
िनमा3ण करना ह ैिजनम ेइन समहू1 क: सबसे $मखु सामा�य माँग  क: झलक िमलती ह।ै टूमनै ने इस 
पDुतक म* बहYलवादी समाज1 क: राजनीित म* िविभ�न गरै-रानीितक सामािजक-आिथ3क समहू1 क: 
भिूमका को सराहा और इ�ह* लोकतं` के DवNप को बनाए रखने म* सहायक माना। 
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 समकालीन राजनीित िसGा�त के अ�तग3त राब3ट डॉल ने अपनी पDुतक ’ए ि$ंफेस टू 
डेमो8ेिटक bयोरी’ म* लोकतं`ीय $ि8या के ऐस े $ितNप को ज�म िदया ह ै िजसे उसने बहYलतं` 
कहा ह।ै इस सकं5पना के अनसुार लोकतं`ीय समाज म* नीित िनमा3ण क: $ि8या वाc Nप से दखेने 
म* चाह ेिकतनी ही के�pीकृत >य1 न $तीत हो वाDतव म* यह अ-य�त िवके�pीकृत $ि8या ह।ै इसके 
अ�तग3त अनेक Dवायत समहू आपस म* परDपर समझौता या सौदबेाजी करते हR। अतः साव3जिनक 
नीित उन सब समहू1 क: परDपर ि8या का प0रणाम होती ह ैजो उससे स6ब�ध रखने वाले िवषय म* 
अिभNिच का दावा करते हR। इस िसGा�त के अनसुार नीित-िनमा3ण म* सरकार क: भिूमका बहYत कम 
रह जाती ह।ै >य1िक वह िविभ�न Dवाय� समहू को केवल सहमित क: िDथित तक पहYचँने म* 
सहायता $दान करती ह।ै 

 लोकतं` के बहYलवादी िसGा�त क: एक मLुय िवशषेता यह ह ैिक इस िसGा�त के अनसुार 
राजनीित म* िविशP वग3 क: भिूमका का मह-व घट जाता ह।ै 

िसGा�त के आधारः- इस िसGानत के $मखु आधार िन6नवत हR- 

(1) इस िसGा�त का पहला आधार यही ह ै िक 4यि� रानीित म* िहDसा संDथाओ ंएव ंसगठन1 के 
माAयम से लेता ह।ै 

(2) सरकार के िविभ�न अग1 4यवDथािपका, काय3पािलका एव ं�यायपािलका म* स�ा का िवभाजन 
होना चािहए तथा सरकार के $-येक अगं ऐसी िDथित म* होने चािहए िक वह दसूरे पर अकुंश ला 
सक* । 

(3) लोकतं` के बहYलवादी िसGा�त का एक आधार यह ह ैिक जन साधारण को रा�य क: अव?ा 
का अनपुालन करना चािहए >य1िक राजनीित िनधा3रण म* इनक: मह-वपणू3 भिूमका होती ह।ै 

(4) सरकार व जनता के मAय दरूी को कम करने के िलए िविभ�न जन सगठन1 को मह-व िदया जाना 
चािहए। 

िसGा�त का म5ूयांकनः- लोकतं` का बहYलवादी िसGा�त लोकतं` के पर6परावादी िसGा�त एव ं
लोकतं` के िविशP वग�य िसGा�त का सिमjण ह।ै इन िसGा�त1 क: तुलना म* यह िसGा�त अिधक 
$गितशील एव ंआशाजनक हR। इस िसGा�त क: आलोचना िविभ�न आधार1 पर क: गई ह।ै इसम* 
मLुय एव ं पहला आधार यह ह ै िक यह िसGा�त दवाब क: राजनीित को बढ़ावा दतेा ह ै िजसके 
फलDवNप सरकार कमजोर  हो रही ह ै>य1िक सरकार iढ़ नीितयो को बनाने तथा मह-वपणू3 िनण3य 
लेने म* स;म नहh रहती। अपनी खािमय1 को िछापाने के िलए सरकार  को िविभ�न दवाब समहू1 के 
$ित समझ1तावादी रवयैा अपनाना पड़ता ह।ै दसूरा यह िसGा�त 4यि� के नैितक म5ूय1 और 
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िववकेशील $कृित को मा�यता नही दतेा तथा 4यि� को सगठन1 एव ंसमहू1 के सदDय के Nप म* 
मा�यता दतेा ह।ै 

18.4.4 माYस'वादी VिWकोण 

 उदारवादी और मा>स3वादी iिPकोण दोन1 ही ’लोकतं` का समथ3w करते हR। दोन1 ही लोकतं` को 
जनता का शासन मानते हR और इस धारणा को Dवीकार करते हR िक जनता को शासन चलाने का 
अिधकार िमलना चािहए। िकनत ुजब 4यवहार के धरातल पर शासन चलाने क: बात आती ह ैतो 
दोन1 म* मतभदे पाया जाता ह।ै मा>स3वाद के समथ3क, लोकतं` के िसGा�त या ल�य को $मखु Aयान 
दतेे हR। इसक: मLुय वजह यह ह ैिक शासन जनसाधारण के िहत म* काय3 करे उसम* जनता का शोषण 
न हो और यह तभी स6भव हो सकता ह ैजब समाज धनवान और िनध3न वग� म* बटाँ न रह।े 

 दसूरे शOद1 म*, उदारवादी िवचारक लोकतं` और पूंजीवाद क: संDथाओ ंम* कोई िवरोध 
नही दखेते हR। पर�त ुमा>स3वादी िवचारक समाज क: आिथ3क संरचना को सरे सामािजक स6ब�ध1 
का आधार मानते हYए यह तक3  दतेे हR िक जब तक समाज क: संरचना लोकतं`ीय नहh होगी, तब 
तक राजनीितक Dतर पर लोकतं` केवल आडंबर बना रहगेा। अतः वे लोकतं` क: साथ3कता के 
िलए समाजवाद को अिनवाय3 समझते हR। व ेउदार लोकतं` का बजुु3वा लोकतं` क: सं?ा दतेे ह ै

लोकतं` क: मा>स3वादी आलोचनाः-(1) उदार लोकतं` केवल पूंजीपित वग3 के िहत1 क: र;ा करता 
ह।ै >य1िक उदार लोकतं` क: राजनीितक संDथाए ंपूंजीवाद क: नhव पर िटक: होती ह।ै पूंजीवादी 
4यवDथा पूंजीपित वग3 के िहत1 को बढ़ावा दतेी ह ैऔर उसम* कामगार1 क: िनर�तर 

शोषण होता ह ैअतः उदार लोकतं` क: राजनीितक संDथाऐ ंभी पूंजीपित वग3 के िहतो को बढ़ावा 
दतेी ह।ै उदार लोकतं` ’सबके िहत का साधन का आड6बर रचाकर केवल पूंजीपित वग3 का िहत 
साधन करने वाली संDथाओ,ंिनयम1, काननू1 इ-यािद का वधैता $दान करता ह।ै लोकतं` के अ�तग3त 
आिथ3क शि� के साथ-साथ िवचारधारा-मक शि� भी पूंजीपित वग3 के हाथ म* होती ह।ै अतः 
कामगर वग3 के शोषण को रोकने का कोई उपाय नहh रह जाता। 

(2) उदार लोकतं` समाज के वग3 िवभाजन  को Dथािय-व $दान करता ह ै >य1िक जब समाज 
’धनवान’ और ’िनध3न’ वग� म* बटाँ रहता ह ैतो उदार लोकतं` इस आिथ3क िवभाजन को Dथािय-व 
$दान करने के िलए त-पर रहता ह।ै वह बजुवुा3 समाज के उन म5ूय1 को बढ़ावा दतेा ह ैजो समाज के 
आिथ3क िवभाजन को बैधता और मा�यता $दान करते ह,ै लेिनन ने िलखा ह ै’’पूंजीवादी समाज का 
लोकतं` म�ुी-भर लोग1 का लोकतं` ह,ै यह धनवान लोग1 का लोकतं` ह,ै मा>स3 ने पँजीवादी 
लोकतं` के सार-त-व को बहYत अIछी तरह समझा ह ै>य1िक उसने िलखा ह ैिक इसम* शोिषत वग� 
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को कुद वष� के अतंराल से यह िनण3य करने क: अनुमित दी जाती ह ैिक शोषक वग� के कौन-कौन 
से $ितिनिध संसद म* जाकर उनका $ितिनिध-व और दमन कर*ग*। 

अतः मा>स3वाद के अनसुार उदार लोकतं` क: संDथाए ंवग3-शोषण क: परं6परा को तोड़ने म* असमथ3 
ह ैइसके िवपरीत यह ऐसा साधन ह ैजो शोषक वग3 को िनर�तर सताNढ़ रखने म* सहायता दतेा ह ै
तािक वह लगातार अपनी Dवाथ3पिूत3 करता ह।ै 

18.5 <वकासशील देश� म9 लोकतं0 क) सम�याएं 

दसूरे िव�यGु के पXात ऐिशया और अn:का म* अनेक दशे औपिनविेशक शासन क: जकड़न से 
बाहर िनकले। Dवतं` हYए दशे1 म* अिधकतर ने लोकतांि`क शासन पGित को अपनाया। कई दशे1 
को लोकतं` क: Dथापना करने म* अनेक परेशािनय1 का सामना करना पड़ा और कुछ दशे तो सैिनक 
शासन या तानाशाही क: राह पर चल पड़े और कुछ दशे1 ने एकदलीक शासन अपनाया। 

िवकासशील दशे1 के सामने कुद समDयाऐ ंसमय-समय पर उ-प�न होती रहती ह ैजो िवकासशील 
दशे1 के लोकतं` को $भािवत करती ह।ै इनम* से एक, जातीय समहू1 का सामािजक,आिथ3क और 
राजनीितक िवकास िभ�न-िभ�न Dतर तक हYआ ह।ै जातीय िविवधता क: झलक रानीितक संगठन म* 
साफ िदखायी पड़ती ह।ै एक बात तो DपP तौर पर दखेी जाती ह ैिक जातीय समहू1 को $भावशाली 
समहू के हाथ1 जो भदेभाव, भले ही का5पिनक हो या वाDतिवक झलेना पड़ता ह।ै और इससे 
लोकतं` म* इनक: आDथा कमजोर हो जाती ह।ै 

दसूरे अिधकांश दशे आिथ3क Nप से बहYत िपछड़े हR िजसके कारण सरकार स े िवकास क: अपे;ा 
�यादा रहती ह।ै कई दशे1 म* एक दलीय 4यवDथा ह ै या कम से कम एक दल का $भ-ुव ह।ै 
$भावशाली दल, Dवाधीनता संघष3 म* कुबा3िनय1 या $भावशाली नेत-ृव के सहारे आधिुनकता और 
िवकास के नाम पर अपना औिच-य िसG करता ह।ै तीसरे, इन दशे1 म* उदारवादी लोकतं`1 क: 
तलुना म*, आिथ3क और सामािजक गितिविधय1 म* शासन का हDत;ेप बहYत अिधक होता ह।ै 
अथ34यवDथा के िनयमन म* शासन क: अपे;ाकृत अिधक दखलंदाजी आिथ3क िवसंगितय1 को दरू 
करने के िलए जNरी ह।ै ये िवसंगितयां औपिनविेशक शासन क: दने ह।ै 

अ?यास �@- 

1- इटली तथा जम3नी िम` रा7a थे। स-य/ अस-य 

2-अम0ेरका िoटेन और nांस धरुी रा7a थे। स-य/ अस-य 
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3-यनूानी शOद डेमोस का अथ3 >या ह?ै   

4-लोकत�` जनता का जनता के (ारा और जनता के िलए Dथािपत शाषन हR।    

5-लोकत�` जीवन जीने का ढंग हR। िकसने कहा हR?   

6-अिधकतम 4यि�य1 के  अिधकतम सखु का िस(ा�त िकसने िदया।  

 7-अ5पत�` का लौह िनयम िकसने $ितपािदत िकया ह।ै    

  

18.6 सारांश 

इस इकाई म* हमने लोकतं` के अथ3 ,िवशषेता उसके िविभ�न िसGांत इसके गणु ,और साथ म* 
िवकासशील दशे1 लोकतं` के स�चालन म* आने वाली समDयाओ ं का भी अAययन िकया ह ै
.िजसम* पाया िक िव� के सभी रा7a चाह े उनक: शासन पGितयां कुछ भी >य1 न हो अपने को 
लोकत�` क: ही सं?ान दतेे हR। $ायः $-येक राजनीितक पGित लोकताि�`क िसGा�त1 को अपना 
रही ह।ै स�ा म* जनसहभािगता सिुनिXत करने वाली यह 4यवDथा साव3जिनक स$ंभतुा क: �ोतक ह।ै 

वत3मान युग को लोकतं` का यगु माना जाता ह।ै िक�त ुआज लोकतं` चार1 ओर से चनुौितय1 का 
सामना करना पड़ रहा ह।ै DपP होता ह ै िक जो प0रिDथितयां लोकतं`ा-मक $णाली के मजबतूी म* 
सहायक ह ै वो नहh िमल पाने के कारण लोकतं` के म5ूय1 सरुि;त रखने और उ�ह* 4यवहार म* 
$-येक मन7ुय के िलए अथ3पूण3 बनाने म* अनेक किठनाई का सामना करना पड़ रहा ह।ै अतः 
लोकतांि`क समाज म* इन जिटलताओ ं के कारण लोकतं` क: सफलता क: आवVयक शत� को 
सव3मा�य ढंग से लाग ूकरना स6भव नहh । 

18.7 श�दावल� 

डेमोस -- जनता 

लोकत*6 का िविशW वग'वादी िसBा*त --इसके Gारा यह बोध होता ह ैिक िकसी भी समाज या 

संगठन का अ�तग3त $मखु िनण3य िसफ3  िगने-चनेु लोग ही करते ह,ै चाह ेउस संगठन का बाहरी Nप 
कैसा भी >य1  न हो।  

लोकतं6 का बहRलवादी िसBा*त-- बीसवh शताOदी के आर6भ म* ही यह Dवीकार िकया जाने 

लगा था िक राजनीित म* 4यि� अकेला नहh, बि5क समान िहत1 वाली संDथाओ ंएव ंसमहू1 के 



राजनीित िव
ान के िस�ांत                                                          BAPS101 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   279 

 

माAयम से भाग लेता ह।ै इस िसGांत के अनसुार लोकतं` एक $कार का राजनीितक खले ह ैिजसम* 
िभ�न-िभ�न तरह के समहू भाग लेते हR। 

18.8 अ�यास �
न� के उ�तर 

1.अस-य 2.  अस-य  3.  जनता  4. अoाहम िलंकन  5. बेनी $साद    6. बे�थम 7. राबट3 िमशे5स 

18.9 सदंभ� ��थ सचूी  
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18.10 सहायक/उपयोगी  पा�य साम�ी  
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18.11 "नब�धा�मक �
न  

1.लोकतं` से आप >या समझते हR ?िवकासशील दशे1 म* लोकतं` क: समDयाओ ं क: िववचेना 
क:िजये ? 

2.लोकतं` के िविभ�न िसGांत1 क: िववचेना क:िजये ? 


